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Introduccion

La Veeduria Distrital de conformidad con lo disgoesn el articulo 5 del Decreto Ley 1421 de

1993 y en concordancia con el articulo 17 del Adoe24 de 1993, trabaja en pro del

mejoramiento de la gestion publica distrital, gando a través de informes, diagndésticos,
herramientas, lineamientos y metodologias, entresptinsumos que permiten mejorar la

transparencia y efectividad en las actuaciones ragtrativas contractuales de las entidades de
Bogota D.C.

En ese sentido, se realiza el presente diagnosticel cual se analiza si en los procesos de
Contratacion Directa adelantados por las entidatisgitales, se esta expidiendo el acto
administrativo de justificacion y si el acto rethrj se expide y publicita de manera adecuada,
dando cumplimiento a lo dispuesto en las normagegdan la materia.

En esta medida, durante septiembre y octubre de, 20¥eeduria Distrital revisé a través de la
pagina web del Sistema Electronico de ContrataBidinlica - SECOP la informacion publicada
por 38 entidades distritafey 20 Fondos de Desarrollo Local, relacionada @@dntratacion
Directa adelantada entre el 1 de enero y el 31gdsta del 2016, es decir, se reviso, verificd y
analizo la publicacion del acto administrativo dstificacion y del contrato a que hubo lugar, en
aras de emitir un diagnoéstico frente al cumplinoeshé la normatividad.

Es importante indicar, que dentro de los procesmstractuales revisados, verificados vy

analizados, se omitieron los contratos de prastage servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, los de empréstitos y los de urgencia nestdf, teniendo en cuenta que para dichos
contratos no se requiere la expedicion de actosnéstrativos de justificacion de acuerdo a las

excepciones establecidas en el Decreto 1082 de 281%nismo, para determinar los contratos
insumo del presente diagndstico se tuvo en cuerdadcrito en el objeto del contrato y la causal
estipulada por cada entidad en el Sistema Elecwaie Contratacion Publica — SECOP.

1. Generalidades del acto administrativo de justificadn de la
Contratacion Directa

Actualmente, las entidades publicas que contratan sujecion al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica — EGGARstan obligadas a escoger a sus
contratistas a través de las modalidades de séted@puestas en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 adicionado por el articulo 94 de la Ley 14842011, a saber: i. Licitacion Publica, ii.
Seleccion Abreviada, iii. Concurso de Méritos, @ontratacion Directa, y, v. Minima Cuantia.
En este contexto cada una de las modalidades abed@tas particularidades, procedimientos y

! Por tratarse de un diagnéstico relacionado cenraplimiento de normas establecidas en el Est@etweral de
Contratacion de la Administracion Publica — EGCA® se reviso la informacion de las entidades thés con
régimen especial (derecho privado).

% Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2D&treto Ley 019 de 2012 y Decreto Reglamentdi&2 e
2015.

3



Diagnostico del acto administrativo de Justificacio
de la Contratacién Directa en las entidades difst
(enero — agosto 2016)

/ "
VEEDURIA
DISTRITAL

Provencion - Transparencia - Incidencia
exigencias, establecidas en la norma que garantedarrumplimiento del principio de
Transparencia, asi como, el deber de selecciotibje

En este orden de ideas, el régimen normativo estaldue cuando proceda la modalidad de
Contratacion Directa, la entidad contratante dedpedir un acto administrativo a través del cual
se justifique la procedencia de tal modalidad,s&iw los casos expresamente exceptuados, que
son: a. Contratos de prestacion de servicios pgoofeles y de apoyo a la gestion, b. Urgencia
manifiesta, c. La contratacion de empréstitos ias. contratos interadministrativos que celebre
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico coBahco de la Republica.

En razén de lo indicado es preciso traer a colalmasefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, que establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de jifgtacion de la Contratacion Directa.
La Entidad Estatal debe sefalar en un acto adnriatis la justificacion para contratar
bajo la modalidad de Contratacion Directa, el ca@be contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacion y las condiei®igue exigira al contratista.

4. El lugar en el cual interesados pueden consutiarestudios y documentos previos.
Este acto administrativo no es necesario cuanda@htrato a celebrar es de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestiopara los contratos de que tratan los
literales (a) v (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3. dalesente decreto Negrilla y subrayado
fuera de texto.

De lo establecido en la disposicion citada, segeadjue este requisito de caracter precontractual,
demanda cumplir con las formalidades propias deafdes administrativos para producir los
efectos juridicos esperados.

Por lo anterior, de la simple lectura de los elam®que debe contener el acto administrativo de
justificacion, se evidencia que se trata de un adtinistrativo de caracter general, ya que el
mismo produce efectos ante la generalidad del emtgr no se dirige a producir efectos
particulares, aunado a que frente al mismo no pgececurso alguno. Asi las cosas, dicho acto
administrativo tiene la finalidad de permitir quedas las personas tengan la posibilidizd
conocer las consideraciones que la entidad tuvauenta para justificar la Contratacion Directa,
sin que se generen, modifiquen o extingan los desede un administrado en concreto.

En consonancia con lo indicado, es preciso recaydarel articulo 77 de la Ley 80 de 1§93,
consagra que las normas de los procedimientos &lrativos seran aplicables a las actuaciones
contractuales, al establecer que:

% Por la cual se expide el Estatuto General de @iion de la Administracion Publica.
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“Articulo 77°.- De la Normatividad aplicable en $aactuaciones administrativagn
cuanto sean compatibles con la finalidad y los pipios de esta ley, las normas que
rigen los procedimientos y actuaciones en la Functi@dministrativa, seran aplicables en
las actuaciones contractuales\ falta de éstas, regiran las disposiciones detliGo de
Procedimiento Civil. (...)'Negrilla y subrayado fuera de texto.

A su turno, la Ley 1437 de 2011 a través de la seakxpide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativ€ PACA, sefiala en el articulo 2, que en caso
de vacios normativos respecto de los procedimieatbministrativos se debe acudir a las
disposiciones del CPACA, al indicar que:

“Articulo 2°. Ambito de aplicacion._Las autoridagesujetaran sus actuaciones a_los
procedimientos que se establecen en este Coédigopsijuicio de los procedimientos
requlados en leyes especiales. En lo no_ previsto lem mismos se aplicaran las
disposiciones de este Codigo. (..Negrilla y subrayado fuera de texto.

Ahora bien, uno de los principios que edifica lagiaciones y procedimientos administrativos,
es el depublicidad, tal y como lo establece la Ley 1437 de 2011,wearticulo 3, en el que se
define asi:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplidas
disposiciones que regulan las actuaciones y procegitos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Polities, la Parte Primera de este Cédigo y
en las leyes especiales.

(...)

9. En virtud delprincipio_de publicidad, las autoridades dardn armcer al publicoy a
los_interesadosen forma sistematica y permanente, sin que meelieion algunasus
actos contratos y resolucionesmediante las _comunicaciones, notificaciones y
publicaciones gque ordene la leyincluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacién de confawtad con lo dispuesto en este
Cddigo. Cuando el interesado deba asumir el costolad publicacién, esta no podra
exceder en ningun caso el valor de la misma.(.N¥grilla y subrayado fuera de texto.

De las normas transcritas se colige con absolutezeeque el régimen aplicable a los actos
administrativos expedidos con ocasion de la actVigrecontractual de las entidades publicas, si
no tienen regulacion especial en el Estatuto GerdgaContratacion de la Administracion
Publica — EGCAP se someteran a las normas del @aigProcedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo — CPACA, circunstam@videnciada en el caso que nos ocupa,
dado que las normas de contratacion publica noblesen un régimen especial para la
expedicion y publicidad de los actos administratide justificacion de la Contratacion Directa,
por consiguiente, a los mismos se les aplican lsposdiciones del citado Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosofidistrativo - CPACA.
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En virtud de lo indicado, se hace indispensablerdzs, que para que los actos administrativos
produzcan efectos juridicos, deben ser comunicguadicados y/o notificados de la manera mas
efectiva. Al respecto y teniendo en cuenta quec& administrativo de justificacion de la
Contratacion Directa, es un acto de caracter gkrlarforma de publicitarlo se materializa a
través de la publicacion, los efectos juridicdsniemo sdélo se produciran a partir de su firmeza
lo que constituye el momento en el cual puede jgeuado directamente sin intervencion de
autoridad diferente a la que lo expidié, por lotdares pertinente dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 65, 87 y 89 de la L1487 de 2011, para que el citado acto
administrativo de justificacién pueda ejecutarses hormas indicadas establecen:

Articulo 65. Deber de publicacién de los actos adistrativos de caracter general.os
actos administrativos de caracter genera serdn obligatorios mientrago _hayan sido
publicadosen el Diario Oficial o0 en las gacetas territorialesegun el caso.

Las entidades de la administracion central y desedinada de los entes territoriales que
no cuenten con un organo oficial de publicidaadran divulgar esos actos mediante la
fijacion de avisos, la distribucion de volantes, lmsercion _en otros medios, la
publicacién _en la pagina electrénica o _por _bandon ¢éanto estos medios garanticen
amplia divulgacion(...)”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativosos actos administrativos quedaran
en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurscesde el dia siguiente al de su
notificacién, comunicacion o publicacién segun ehso.(...)". Negrilla y subrayado fuera
de texto.

“Articulo 89. Caracter ejecutorio de los actos edidos por las autoridadesSalvo
disposicién _legal en contrario, los actos en firmgeran suficientes para gque las
autoridades, por_si_mismas, puedan ejecutarlos denediato En consecuencia, su
ejecucion material procedera sin mediacion de caagtoridad. Para tal efecto podra
requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la cotalion de la Policia Nacional.Negrilla

y subrayado fuera de texto.

Por otra parte, si bien, el Decreto 1082 de 20b5sie articulo 2.2.1.1.1.7.1 sefiala que las
entidades publicas estan obligadas a publicar &EEIOP los actos administrativos del proceso
de contratacion dentro de los tres (3) dias sigesea su expedicion, la entidad contratante debe
precaver que para que un acto administrativo sefeatos juridicos debe cobrar fuerza de
ejecutoria, esto es, ser ejecutable, lo cual @looscreta cuando se encuentra en firme, firmeza
que frente a los actos administrativos de car@eteeral respecto de los cuales, tampoco procede
recurso, solo se manifiesta al dia habil siguidetsu publicacion.

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOPHmidad Estatal est4 obligada a publicar en el SEGG
Documentos del Proceso y los actos administratteb®roceso de Contratacién, dentro de los tredié3)
siguientes a su expedicidn. La oferta que debpidgicada es la del adjudicatario del Proceso ddr@tcion. Los
documentos de las operaciones que se realicensmd® productos no tienen que ser publicados 8EEDOP.
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Es pertinente precisar, que realizando una inte&gid@ sistematica de las normas en comento, se
deduce que la publicacion del acto administrategudtificacion de la Contratacion Directa debe
efectuarse a través del Sistema Electronico paCadratacion Publica - SECOP, puesto que es
el mecanismo de publicidad dispuesto en el EstatBsneral de Contratacion de la
Administracién Publica — EGCARPara tal fin. Las normas aqui referidas se comefeam entre
si y permiten garantizar los efectos juridicosatzb previo a la suscripciéon de un contrato bajo
la modalidad de Contratacion Directa en los casqsaridos, denotandose que la expedicion y
publicacion del acto administrativo debe darse daanenos el dia habil antes a la fecha en que
surte efectos juridicos.

En este contexto, a partir de la revision, reabzpdr parte de la Veeduria Distrital de acuerdo
con la informacion reportada y publicada por lasdedes distritales en el Sistema Electronico

para la Contratacion Publica - SECOP, se realipeslente diagndstico, el cual, se estructur6é en
dos fases: 1. Andlisis general de la publicaciétad@ontratacién Directa, y 2. Particularidades

identificadas.

1.1. Andlisis general de la publicacion de la Contratadin Directa

De la informacion publicada en el Sistema Electtorde Contratacion Publica - SECOP se

analizaron 1.364 registros, los cuales correspordeontratos, que fueron clasificados por las

entidades contratantes, como Contratacion Diregtaesgtar inmersos en las siguientes causales:
i. Convenios o contratos interadministrativos,dontratacion para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnologicas, iii. Cuando no exidiergidad de oferentes, iv. Adquisicion de bienes

inmuebles y arrendamiento de bienes inmuebles.

A continuacion se presenta la distribucion de etosr bajo la modalidad de Contratacion
Directa, por sectores administrativos:

Tabla 1.Distribucion por sectores administrativos

Sector Administrativo Cantidad Valor
Salud 35 $ 209.079.873.547
Educacion 83 $ 105.245.751.228
Movilidad 28 $ 59.258.667.463
Seguridad, Convivencia y Justitia 16 $ 34.544.752.739
Cultura, Recreacion y Deporte 763 $21.414.565742
Integracién Social 178 $17.117.414.020
Hacienda 47 $ 15.401.336.408
Habitat 35 $ 12.250.506.255
Ambiente 25 $11.123.133.805

® Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.
® En razon del régimen de transicion establecidel ércuerdo 637 de 2016, se incluyen en este skctonidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bombeyad Fondo de Vigilancia y Seguridad.
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Sector Administrativo Cantidad Valor
Localidades 35 $ 7.793.807.913
Planeacién 25 $ 4.748.253.786
Gestion Publica 24 $4.019.824.868
Gobierno 19 $ 3.856.152.364
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 26 $ D.B28.289
Mujeres 25 $1.831.642.57p
Total general 1.364 $510.426.610.999

Fuente:Tabla elaborada en la Veeduria Distrital con leaska recopilacién de informacion del SECOP.

De los 1.364 registros analizados, se evidencié t@iede ellos fueron tipificados como
Contratacion Directa, sin embargo, por sus carnatigas no pertenecen a esta modalidad; en
ellos se encuentran 32onvenios de asociacién los cuales correspondeégahen especial
establecido en los Decretos 777 y 1403 de 199259 24 1993, a los que no se les aplican las
normas establecidas en el Estatuto General de &acitin de la Administracion Publica -
EGCAP y 48 6rdenes de compra que segln el Estatuto Generalomératacion de la
Administracion Publica - EGCAP corresponden a lalalidad de Seleccion Abreviada bajo el
procedimiento de acuerdos marco de precios.

Asi las cosas, en el periodo comprendido entre @ Enero y el 31 de agosto de 2016, las
entidades distritales consultadas, publicaron 1.286tratos, a través de la modalidad de
seleccion de Contratacion Directa.

Tabla 2 Contratos analizados por sectores administrativos

Sector Administrativo Cantidad Valor
Salud 28 $ 131.206.089.002
Educacion 67 $ 42.450.195.791
Seguridad, Convivencia y Justicia 16 $ 34.544. 727
Hacienda a7 $ 15.401.336.408
Movilidad 18 $ 13.408.261.633
Habitat 30 $11.853.791.474
Cultura, Recreacion y Deporte 752 $11.145.696.745
Ambiente 25 $11.123.133.805
Integracién Social 158 $ 9.953.201.537

" Las entidades que tienen tipificados como Corti@aDirecta los convenios de asociacién en el SEGON:

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, Institu Distrital de Recreacion y Deporte, Instituto tiiial para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud, Orquestariidmica de Bogota, Secretaria de Educacién delriist
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y DapoBecretaria Distrital de Gobierno, Secretaristribal de

Integracion Social, Secretaria General de la Aledltiayor de Bogota D.C.

8 Las entidades que tienen tipificados como Corti@eDirecta las 6rdenes de compra en el SECOPAloaldia

Local de Kennedy, Caja de Vivienda Popular, Fondarciero Distrital de Salud, Instituto Distritad &ecreacion y
Deporte, Secretaria de Educacion del Distrito, Gadia Distrital de Cultura, Recreacién y DepoBegcretaria
Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de lajdt y Secretaria Distrital de Movilidad.
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Sector Administrativo Cantidad Valor

Localidades 33 $ 7.635.307.918
Planeacién 25 $ 4.748.253.786
Gestion Publica 23 $ 3.689.245.891
Gobierno 17 $ 3.607.248.950
Desarrollo Econémico, Industrita y Turismo 26 $40.D28.289
Mujeres 21 $1.214.908.0683
Total general 1.286 $ 304.722.352.026

Fuente:Tabla elaborada en la Veeduria Distrital con leaska recopilacién de informacion del SECOP.

De la informacion contenida en la tabla anterieregidencia que el Sector Cultura, Recreacion y
Deporte es el sector que tiene la mayor participaen los contratos analizados, con un total de
752 contratos (63%), dentro de los cuales se etrameralgunos suscritos por el IDRD e
IDARTES para el aprovechamiento del espacio publico

1.2. Particularidades identificadas

Una vez descritas las generalidades de los cogatcatebrados bajo la modalidad de seleccion de
Contratacion Directa, se evidenciaron aspectoscpéates que generaron una revision detallada,
CcOmo son:

a. Actos Administrativos de justificacion sin publicar.

A partir de la revisién de los 1.286 contratoseseontrd que 3P&le ellos, es decir, el 25%no
cuentan con la publicacién del acto administratiegustificacion de la Contratacion Directa, en
el Sistema Electrénico de Contratacion Publics&aCOP.

Ahora bien, de ese 25% se desconoce si dichosatastcarecen de acto administrativo que
justifique su suscripcion a través de la modalidadContratacion Directa, o la entidad omitid su
correspondiente publicacidon en el Sistema Eleatobde Contratacion Pablica - SECOP.

No obstante lo anterior, es evidente que cualqujeeasea la situacion existente, en ambos casos
se presentaria incumplimiento de las disposicioremativas ya anotadas, dado que la entidad
contratante que adelante una Contratacion Direlelde cumplir con el deber legal no sélo de
expedir el acto administrativo que justifique lan@atacién Directa, sino también de publicitarlo
en los términos legales a través del mecanismaesp para tal fin, puesto que si fue expedido

° Ver anexo A, al final del documento.

10 Circunstancia evidenciada en algunos contratdasdsiguientes entidades: Secretarfas de: GeretalAlcaldia
Mayor, Gobierno, Educacion, Desarrollo Econdmicolt@a, Recreacién y Deporte, Habitat, Haciendidracion
Social, Movilidad y Planeacién; Alcaldias Locales Antonio Narifio, Barrios Unidos, Bosa, Candelaria
Chapinero, Fontib6on, Kennedy, San Cristobal, Subagpaz, Teusaquillo y Tunjuelito; y las entidadeRU,
TRASMILENIO, FONCEP, FVS, FFDS, FUGA, IDIGER, IDARES, IDPAC, IDPC, IDRD, IDT, IDIPRON, IPES,
IDEP, Jardin Botanico, Metrovivienda, OFB, UAECQBAECD.
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y no publicado el mismo no ha producido ningun tefgaridico, dejando desamparados los
contratos celebrados.

b. Actos de justificacion y contratos con la misma fém@ de suscripcion.

Exceptuando los contratos que no tienen publicddac® de justificacion, se obtienen 968
contratos, de los que se encontré que en 793 tosifrdequivalentes al 82%) el acto de
justificacion y el contrato tienen la misma fecleasdiscripcion.

Sin bien es cierto, esos 793 contratos se encmeatampafados del correspondiente acto
administrativo de justificacion de la ContrataciDirecta, se evidencia una debilidad en las
fechas de suscripcion de dichos documentos, debglee el acto administrativo de justificacion
de la Contratacion Directa por ser un acto de cidbegeneral frente al que no procede recursos,
sélo produce efectos juridicos una vez se encuentfe@me, firmeza que se obtiene al dia habil
siguiente de su publicacion. En ese sentido, rmmsible que el contrato se suscriba en la misma
fecha en la que se expide el acto administrativejgstifica su suscripcion, dado que éste ultimo,
aln no estaria ejecutoriado, en consecuencia, eademjecutarse.

c. Contratos suscritos con anterioridad a la expedicid del acto de justificacion de la
Contratacion Directa.

Se evidenciaron tres actos de justificatfde Contratacién Directa expedidos con posteridrida
a la fecha de suscripcion del contrato.

Si bien es cierto, son muy pocos los contratospgasentan esta situacion, si debe quedar claro
gue es un escenario irregular, debido a que el atanistrativo que justifica la Contratacion
Directa, es el que genera la vinculacion juridida antidad contratante para la suscripcion del
contrato amparado en esta modalidad de selecci@ncgmsiguiente, el acto administrativo de
justificacién debe ser un acto previo a la celebradel correspondiente contrato.

d. Documentos que se encuentran publicados del procesia fecha de suscripcion.

. Contratos sin fecha de suscripciénse encontraron 11 registfdsen los cuales los
contratos no estan fechados.

. Actos de justificacion sin fecha de suscripciorse encontraron 34 registtden los cuales
los actos de justificacion no estan fechados.

M Circunstancia evidenciada en algunos contratdasisiguientes entidades: Secretarias de: GeretalAlcaldia
Mayor, Gobierno, Ambiente, Educacion, Desarrollofdmico, Cultura, Recreacién y Deporte, Habitagietada,
Mujer y Planeacion; Alcaldias Locales de: Los Mégj Rafael Uribe Uribe, y Santa Fé; y las entida@aja de
Vivienda Popular, DADEP, ERU, FVS, FUGA, IDIGER,ARTES, IDPAC, IDIPRON, Metrovivienda, UAECD y
UAESP.
12 Esta situacion se evidenci6 en algunos contraissrisos por el IDARTES
13 e

Ibidem
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Aun cuando el porcentaje de los contratos y aalasrastrativos de justificacion que carecen de
fecha son bajos, debe resaltarse que dichos dotosmgben contener la fecha de suscripcion de
los mismos, como quiera que un acto administratf@ain contrato sin fecha, impiden realizar la
trazabilidad de su origen y perfeccionamiento, dielai que no se tiene claridad del dia en el cual
inician a producir sus efectos juridicos. Aunadqua los documentos que se publican en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica - SE@®@Pen ser idénticos a los documentos
obrantes en el expediente contractual, y pueddtaesue los mismos en el expediente fisico se
encuentren debidamente expedidos pero los pubBcaddo estén, transgrediéndose la unidad e
identidad de los documentos contractuales.

e. Contratos de aprovechamiento econdmico del espagablico.

En la revision realizada por la Veeduria Distrigal el Sistema Electronico de Contratacion
Publica — SECOP, se encontré un gran nimero deatostde aprovechamiento del espacio
publico, por lo que resulta necesario realizar ymasisiones especiales frente a los mismos,
dado que representan el 54% de los contratos nadpst por las entidades distritales en la
modalidad de contratacién directa.

Las entidades que suscribieron y publicaron lostratos de aprovechamiento del espacio
publico pertenecen al Sector de Cultura, Recreagiddeporte, identificandose que no hay
unicidad de criterio al clasificar la causal de Catacion Directa, ya que el IDRD los registra en
la tipificacion del Sistema Electronico de Contcgda Publica — SECOP, como contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoje gestion e IDARTES, como contratos de
arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Si bien la disquisicion frente a los contratos geoaechamiento econdmico del espacio publico
regulados en Bogota D.C., en el Decreto Distrital A66 de 2013, a través del cual'Adopta

el Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econdmim Espacio Publico en el Distrito
Capital de Bogota"no ha sido pacifica, se hace necesario que ladaeles que suscriben
contratos de este tipo, tengan certeza frentegaheh contractual aplicable y las particularidades
del mismo, puesto que a pesar que en algunas digpes del referido Decreto, se realizan
remisiones al Estatuto General de Contrataciéradédiministracion Publica — EGCAP, no se
tiene claridad conceptual frente a su aplicaciénasndiferentes formas de aprovechamiento
econdmico del espacio publico asociadas con la qegnctia temporal del aprovechador o
usuario final, esto es, aprovechamiento econémictaidjo plazo, mediano plazo y corto plazo,
asi como tampoco respecto del tipo de contrato sgupuede suscribir, esto es, contrato de
administracién, mantenimiento y aprovechamientménuoco del espacio publico y contrato de
aprovechamiento econdmico del espacio publico.

4 Circunstancia evidenciada en algunos contratdasdsiguientes entidades: Secretarfas de: GeretalAlcaldia
Mayor, Educacién, Desarrollo Econémico, Gobiernacidnda; DADEP, TRANSMILENIO, IDU, IDARTES,
IDPAC, IDIPRON, Metrovivienda,
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A su turno, el Decreto Distrital No. 456 de 2018tablece en los articulos 9 y 11 las entidades
administradoras y gestoras del espacio publico, asi

. Administradoras: Secretaria Distrital de Ambiente, Instituto Disir de Recreacion y
Deporte, Instituto de Desarrollo Urbano, Departamé&udministrativo de la Defensoria del
Espacio Publico, Alcaldias Locales y Secretariaritatde Movilidad.

. Gestoras Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, ®taria Distrital de Ambiente,
Instituto de Desarrollo Urbano, Secretaria Didtride Movilidad, Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Puhli€ecretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, Instituto para la Economia Social, Alcaé Locales y La Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte, a través deitinstDistrital de las Artes (IDARTES).

En ese orden de ideas, vale la pena destacar qlee régision realizada por este 6rgano de
control respecto de la Contratacion Directa regiftren el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica — SECOP, solo se evidencio que dos entsddigeitales de las indicadas con antelacion,
tienen registros, sin que se pueda establecer |pcarécter de este diagnostico, si las demas
entidades con la potestad de suscribir estos ¢ostrao los han suscrito, los han suscrito bajo
otra modalidad de seleccién o0 no han registradfdamacion en el afio en curso.

En virtud de lo indicado es importante que lasdates administradoras y gestoras del espacio
publico en Bogota D.C., como conocedoras del testaplezcan las mismas reglas de juego para
garantizar en igualdad de condiciones el aprovemrdm econémico del espacio publico
garantizando en todo caso el deber de selecciGetiabjy los principios que estructuran la
contratacion publica en Colombia.

f. Contratos que invocan la causal de contratacion dicta de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion y expiden wlgican acto administrativo de
justificacion.

Al hacer la revision en el Sistema Electrénico @at€atacion Publica — SECOP, se encontr6 que
algunas entidades publicaron 77 contratpse invocan la causal de contratacion directa de
prestacion de servicios profesionales y de apdgogastion, sin embargo, expiden y publican el
acto administrativo de justificacion de la contcada directa, en el cual se invoca una causal de
contratacion diferente, en otras palabras, se galdi contrato y el acto de justificacion en la
modalidad de contratacion directa por prestaciorsel®icios profesionales y de apoyo a la
gestion, cuando realmente el contrato y el actustéicacion de la contratacion directa invocan
otra causal.

15 Circunstancia evidenciada en algunos contratdasisiguientes entidades: Secretarias de: GeretalAlcaldia
Mayor, Educacion, Ambiente, Cultura, Recreaciénep@rte, Habitat, Hacienda y Planeacion; Alcaldiesales de:
Puente Aranda, Suba, y las entidades: ERU, TRASMICE FONCEP, FVS, FUGA, IDU, IDIGER, IDPAC,
IDPC, IDRD, IDEP, UAECOB, UAECD.
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Vale la pena recordar que la publicacion en ele8iat Electronico de Contratacion Publica —
SECOP debe ser acorde a los documentos integrdatkxs procesos de contratacion, en este
sentido, la causal invocada para la publicaciéa ydscrita en el acto de justificacion deben
corresponder a la misma.

2.1

g. Otras particularidades.

Se encontraron contratos cuyo objeto no correspandeausal invocada en la publicaciéon
en el Sistema Electronico de Contratacion Publi§&&EEOP, asi mismo, el tipo de contrato
identificado en la publicacién no esta acorde doobgto del mismo. En el Anexo B, se
evidencian algunos ejemplos de las diferenciaseptadas.

En general hay dualidad entre las entidades @isipara invocar la causal de contratacion
directa de los contratos relacionados con la quso6n a periddicos, revistas, diario oficial,
entre otros, ya que algunas entidades los idesmificomo contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestiotrasdos tipifican como contratos cuando
no existe pluralidad de oferentes. Es importaniécan en el Distrito esta denominacion
ya que una contratacion tan comdn como esta ncemelgenerar dos interpretaciones,
maxime si se tiene en cuenta el impacto juridicoatka una de las causales de contratacion
directa.

2.  Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Existen debilidades relacionadas con el carguesiddcumentos en el Sistema Electronico
de Contratacion Publica - SECOP, debido a que sen&maron procesos contractuales
incluidos en la modalidad de seleccion de Conti@tacDirecta, que realmente
corresponden a otra modalidad de seleccion, asianise evidencio la publicacion de los
documentos contractuales invocando una causal deatacion directa diferente a la
justificada en el acto administrativo y en el catur

El 25% de la Contratacién Directa del Distrito rédpda en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica - SECOP (exceptuando los atwdrde prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, los cargrale empréstitos y los contratos de
urgencia manifiesta), carecen de publicacién del agministrativo de justificacion.

En mas del 80% de los contratos que cuentan cenagthinistrativo de justificacion se
evidencia que la entidad contratante suscribe emdma fecha los dos documentos, pese a
que la manifestacion unilateral de voluntad (actimiaistrativo) es la que ampara
juridicamente la firma del acuerdo de voluntadestfato).
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Existen contratos y actos administrativos de fleattion, suscritos sin fecha y publicados
en el Sistema Electrénico de Contratacion PUbl8ECOP bajo la modalidad de seleccién
de Contratacion Directa.

Aun cuando el acto administrativo de justificacide la Contratacion Directa, es un
requisito obligatorio para la suscripcién de unto bajo esa modalidad, no todas las
entidades distritales estan dando cumplimient@eas de su expedicion y publicacion.

Se evidencia dualidad en la causal de contratadiéecta invocada respecto de la
contratacion de suscripcion a periodicos, revistagylicaciones y afines, puesto que
algunas entidades las tipifican como prestaciosatteicios profesionales y de apoyo a la
gestion y otras, como proveeduria exclusiva, gelera su vez, variedad de situaciones
frente a la expedicion del acto administrativo wiificacion, dado que en algunos casos y
pese a ser obligatoria su expedicion previa alratmtno lo tienen y otras, pese a no ser
obligacién expedirlo previamente al contrato, diémen.

Recomendaciones

Al realizar el registro y publicacion de la inforaran en el portal del Sistema Electrénico
de Contratacién Publica - SECOP, se efectle Ifctiygion y clasificacion en la modalidad
de contratacion que corresponda con el objeto defrato a celebrar, para evitar que
queden reportados procesos de seleccion en madiedidge no corresponden a la realidad
de la necesidad contractual de la Entidad.

Es necesario que todas las Entidades Distritafes] mmomento de proceder a contratar de
manera directa, expidan y publiquen el acto adtnatigo de justificacion, en el Sistema
Electronico de Contratacion Puablica - SECOP ddararidad con lo establecido en el
Estatuto General de Contratacion de la Administra€lublica — EGCAP y en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosonfdistrativo — CPACA.

Se debe realizar la expedicidon, suscripcion y pablon del acto administrativo de
justificacion de manera previa a la suscripcion aweitrato, puesto que si no es asi, se
incurriria en el incumplimiento del ordenamientgdevigente, dado que se suscribe un
contrato sin el amparo juridico requerido pardital

Los actos administrativos de justificacion como kntratos, deben ser fechados y
suscritos antes de su correspondiente publicapaia, tener certeza del dia en que inician a
producir efectos juridicos.

Los encargados de realizar la publicacion al iotede las entidades distritales en el

Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SEC@#Pen ser profesionales idéneos
para realizar la correcta clasificacion de los @os en el portal, segun la causal de
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contratacion directa que corresponda y verificae ga encuentre justificado en el acto
administrativo correspondiente.

Ajustar el contenido del acto administrativo detificacion de la Contratacion Directa,
expedido por las entidades distritales, indicaddaeparte resolutiva que el mismo surte
efectos a partir de su firmeza, esto es, el did b@jniente a su publicacion en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica - SECOP.

Las entidades administradoras y gestoras del espgadilico en Bogota D.C., deben
establecer las mismas reglas de juego para gaardiz igualdad de condiciones el
aprovechamiento econémico del espacio publico yptintas disposiciones que regulan la
contratacion publica.
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Anexo A. Relacion de entidades que publicaron cordtos bajo causal de
contratacion directa y no publicaron el acto de jusficacion

Tipo de contrato Entidad Cantidad
Alcaldia Local de Bosa 1
Alcaldia Local de Candelaria 1
Alcaldia Local de Chapinero 1
Alcaldia Local de Fontibon 1
Alcaldia Local de Kennedy 2
Alcaldia Local de Suba 1
Alcaldia Local de Sumapaz 1
Alcaldia Local de Teusaquillo 1
Caja de Vivienda Popular 1
Empresa de Renovacion Urbana 1
Arrendamiento Empresa de Transporte del Tercer Milenio -TRASMILENS.A. 1
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Canfiimnatico - IDIGER 1
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 33
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD 2
Instituto Distrital de Turismo 2
Instituto para la Economia Social - IPES 2
Secretaria de Educacion del Distrito 1
Secretaria Distrital de Habitat 1
Secretaria Distrital de Integracion Social 146
Secretaria Distrital de Movilidad 1
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogo@ D 1
Alcaldia Local de Barrios Unidos 8
Alcaldia Local de Teusaquillo 1
Fondo de prestaciones Econémicas, Cesantias yoReasi FONCEP 1
Comodato Fondo de Vigilancia y Seguridad - FVS 1
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y CanfBiimnatico - IDIGER 1
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 1
Instituto Distrital de Turismo 1
Instituto Distrital para la proteccién de la nifiela juventud - IDIPRON 1
Compraventa - — —
Secretaria de Educacion del Distrito 1
Donacion Secretaria General de la Alcaldia MaydBaigota D.C. 1

Interadministrativo

Alcaldia Local de San Cristdbal

Alcaldia Local de Sumapaz

Alcaldia Local de Teusaquillo

Alcaldia Local de Tunjuelito

Caja de Vivienda Popular

Empresa de Transporte del Tercer Milenio -TRASMILENS.A.

Fondo de Vigilancia y Seguridad - FVS

PRk NN -

Fondo Financiero Distrital de Salud 1

N

Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y CanBimnatico - IDIGER

w

Instituto Distrital de las Artes - IDARTES

Instituto Distrital de Patrimonio cultural - IDPC

Instituto Distrital de Turismo

Instituto para la Economia Social - IPES

Orquesta Filarmonica de Bogota

Secretaria de Educacion del Distrito

NP O
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Tipo de contrato Entidad Cantidad

Secretaria Distrital de Habitat

Secretaria Distrital de Hacienda

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial denilweros

Interadministrativo

Instituto Distrital de las Artes - IDARTES

Instituto Distrital de Participacion y Accién Conain IDPAC
Otro Tipo de Contrato | Jardin Botanico "José Celestino Mutis"

Metrovivienda

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogo@ D

Alcaldia Local de Teusaquillo

Fondo de Vigilancia y Seguridad - FVS

Fondo Financiero Distrital de Salud

Instituto Distrital de las Artes - IDARTES

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD
Instituto Distrital de Turismo

Instituto Distrital para la proteccién de la nifiela juventud - IDIPRON 1
Instituto para la Economia Social - IPES

Jardin Botanico "José Celestino Mutis"

Secretaria de Educacioén del Distrito

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
Secretaria Distrital de Hacienda

Secretaria Distrital de Integracion Social
Secretaria Distrital de Movilidad

Secretaria Distrital de Planeacion

Unidad Administrativa Especial de Catastro Diskrita

OHNEHHHHHHNHHI—\N

Prestacion de Servicios

(NN NG G, | ' PR Y F S A =Y

Total 318
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Anexo B. Ejemplo de entidades en las cuales no cesponde lo publicado con
la realidad del objeto contractual

Causal de la Tipo de
contratacion P Objeto Entidad Contratista
: contrato
directa
Tomar en calidad de arrendamiento los biengs
inmuebles oficinas 301 y 302, con un area
disponible de 371,1 mt2., las cuales cuentan con o
: . nstituto
los parqueaderos no. St1 gj 9, con un area o .
. . : Distrital de Juan Bautista
disponible de 15 y 14.3 mt2, respectivamentg, .
; - T"' las Artes - | Parada Caicedo
ubicados en la carrera 7 no 32 - 83, de la cmda‘ ARTES
de Bogota D.C, a efectos de ubicar personal
administrativo del programa clan y de otros
Arrendamientg programas y/o proyectos de la entidad
o0 adquisicion | Prestacion deRealizar la atencién alimentaria en los
de inmuebles| servicios |comedores comunitarios - centro de referengia y
(literal i) desarrollo de capacidades (CRDC) en
cumplimiento del proyecto 730 alimentando . .
. ’ ” Secretaria Cooperativa
capacidades: desarrollo de habilidades y apoyQl. N
. : L istrital de Multiactiva De
alimentario para superar condiciones de g
- Integracion Mercados
vulnerabilidad o el que haga sus veces, a : )
. : ; . Social Campesinos
personas en pobreza e inseguridad alimentaria y
nutricional, con el fin de garantizar el derechp
efectivo a la alimentacion, de acuerdo a los
lineamientos previstos en el anexo técnico.
La empresa Teleset S.A.S realiza a favor de|la
secretaria general de la alcaldia mayor de Secretaria
Contratacion | Otro tino de Bogoté - direccién archivo de Bogota, a titulo General de la
- P de donacion, la entrega de cinco (5) libros sobréAlcaldia Teleset S.A.S
de empréstitos contrato o . L -
historia de Bogota y la coleccion del periédido Mayor de
"correo de las aldeas" conformada por dos (2)Bogota D.C.
tomos de cuarenta (40) ejemplares cada un
Entregar a la secretaria general de la alcaldia
mayor de Bogota. D.C., a titulo de Secretaria
.| arrendamiento el uso y goce del inmueble | General de la . e
Arrendamien " . . Rv inmobiliaria
o ubicado la calle 44d sur no. 72 13 para el accesalcaldia S A
Contratos de los beneficiarios a los servicios que brinda laviayor de i
. L alta consejeria para los derechos de las Bogota D.C.
interadministra P S
. X victimas, la paz y la reconciliacion.
tivos (literal c) . - -
La empresa Dynamo producciones s.a. Realiz&Secretaria
a favor de la secretaria general de la alcaldiaGeneral de la
- P . ) . . Dynamo
Donacién | mayor de Bogota - direccion archivo de Bogota,Alcaldia :
B - . producciones SA
a titulo de donacién, la entrega de la coleccipn Mayor de
de la revista "alternativa™. Bogota D.C.
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Interadminist
rativo

La orquesta y la universidad a través del cen
de trayectoria profesional, acuerdan por virtu
del presente convenio, aunar esfuerzos dirig
a propiciar un espacio que permita a los

tro
d
dos

hacienda de Bogota

) . : Orquesta . .
estudiantes de pregrado de la universidad, Filarqménica Universidad de los
aplicar y ampliar a través de la practica los . andes

L ! de Bogota
conocimientos adquiridos en el desarrollo del
programa académico que cada uno se encuéntra
cursando. Tiene en consecuencia el convenio
una finalidad estrictamente académica.

. Asociacion de
Entregar dos(2) macro medidores con sus :
' ; . . . usuarios de
accesorios y valvulas a titulo de aporte bajo | Secretaria

o o . T acueducto de lag

condicion a la asociacion de usuarios de Distrital de .
o o veredas la union
acueducto de las veredas la union y los andés Habitat .
. los andes picos dg
picos de Bocagrande E.S.P.
boca grande as
Aunar esfuerzos para la seleccién, recoleccipn,
transporte y disposicion de los residuos Secretaria | Asociacién de
potencialmente reciclables que se generen gn Distrital de | recicladores puerta
las diferentes sedes de la secretaria distrital [deHacienda de oro

Contratos
interadministra
tivos (literal c)

Prestacion d
servicios

Realizar la atencion alimentaria en los

alimentario para superar condiciones de v

comedores comunitarios - centro de referengia $ecretaria de Colombia
desarrollo de capacidades (CRDC) en Distrital de

cumplimiento del proyecto 730 alimentando | Integracion

capacidades: desarrollo de habilidades y appyo Social Fundacion

Corporacion Asis

solidaria creer

Contratar los seguros que amparen los inter
patrimoniales actuales y futuros, asi como Ig
bienes de propiedad de la unidad administral
especial de catastro distrital- UAECD, que e

pses
S
tiva
5tén

Unién temporal

distrital UAECD, de conformidad con lo
establecido en el pliego de condiciones de |3
licitacion publica nimero sdh-Ip-01-2016 y la

' o : [ Unidad Axa Colpatria
bajo su responsabilidad y custodia y aquellos . . .
o Administrati | seguros S.A. ¢,
gue sean adquiridos para desarrollar las i i
; . L . va Especial| Allianz seguros
ofunciones inherentes a su actividad asi como | .
L . o e Catastro| S.A- la previsora
expedicion de cualquier otra pdliza de segurps™ .~ . oy
. . Distrital s.a. Compafiia de
gue se requiera en la unidad en el desarrollg de sequr
su actividad, de conformidad con lo establecjdo 9
en el pliego de condiciones del proceso de
licitacion publica no SDH-LP-03-2016.
Minuta de contrato derivado del proceso de
licitacion sdh-Ip-01-2016- objeto del contrato}
prestar los servicios profesionales de
intermediacion y asesoria en la formulacion y
. Jargu S.A
manejo de los programas de seguros requerjdos
. 2 - - corredores de
por la unidad administrativa especial de catastro seguros

propuesta presentada por el contratista.
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Diagnostico del acto administrativo de Justificacio
de la Contratacién Directa en las entidades dafst

3 .'
VEEDURIA
DISTRITAL

Provencion - Transparencia - Incidencia

(enero — agosto 2016)

Contratos
interadministra

Prestacion d

+

Prestar el servicio de vigilancia y seguridad
privada para la permanente y adecuada
proteccion de las personas (funcionarios,
contratistas, visitantes, contribuyentes), los
bienes muebles e inmuebles de propiedad d

Unién temporal

. . servicios |uaecd, asi como de aquellos por los que le zona - WAS
tivos (literal c) : .
correspondiere salvaguardar en virtud de
disposicion legal, contractual o convencional,
de conformidad con lo dispuesto en el pliegg de
condiciones del proceso SDH-LP-02-2016.
El edificio el velero entrega a titulo de
comodato al IDIGER dos espacios fisicos de
dimension 1mt x 1mt, ubicados al interior de|  Instituto
edificio, el primero localizado en el s6tano Distrital de
(dentro del cuarto eléctrico]) y el segundo Gestion de
Comodato |localizado en el sexto piso (dentro del cuartg d&Riesgos y | Edificio el velero
magquinas del ascensor), con el fin de instalar Cambio
dos acelerometros de propiedad del IDIGER] Climético -
los cuales serdn empleados para la medicion déDIGER
Contratos para vibraciones que se pueden presentar en el
el desarrollo de edificio en mencién.
actividades Contratar el plan anual de mantenimiento de|
C|ent|f|,calls y Softwgre lBM SPSS. §TATISTIQS para el Secretaria de Inférmese S.A.S-
tecnolégicas 1 manejo de informacidn estadistica de la - .
. Compraventa . - o . Educacion SPSS Andino
(literal €) secretaria de educacion del distrito, asi comp lgel Distrito SAS
transferencia de conocimiento de IBM SPSS o
mdédulos base, tablas y categorias.
Contratar el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo tanto en software y
: . AA
L hardware para los equipos de compto de Alcaldia oo
Prestacion de . . mantenimiento
o propiedad del FDLT con soporte presencial y Local de
servicios > 1 ; computadores
bolsa de repuestos agotable segun necesidad@gusaquillo
. . S.AS
de la entidad de acuerdo a los presentes estudios
previos
El comodatario recibe del comodante en .
. . . . Alcaldia
préstamo de uso a titulo gratuito, con desting .
- - - > Local de Juntas de accion
Comodato | tnico y exclusivo de la junta de accion .
o Barrios comunal
Cuando no comunal, para el desarrollo de las actividades .
) : - s Unidos
exista propias de la junta de accibn comunal.
pluralidad de ) . .
oferentes en ¢} Ol tipo de Suscripcién periédico el tiempo y portafolio Metroviviend Casa editonal el
mercado contrato a tiempo s.a.
(literal g) ,
L L - Instituto
Prestacion deContratar la suscripcion al periddico el o .
- L L : Distrital de | Comunican S.A
servicios | espectador para el instituto distrital de turismo. .
Turismo
FIN
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