ALCALDfAMAYOR
DE BOGOTAD.G.

RESOLUCION No. | 360

“Por medio de la cual se actualiza el numeral 2.3 del anexo 1 “Esquema tarifario para la
comercializacion y explotacién colateral de la infraestructura a cargo de TRANSMILENIO
S.A.” de la Resolucion 966 de 2019”

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
- TRANSMILENIO S.A.

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por el articulo
43 de los Estatutos de la sociedad, articulo 8 del Acuerdo 7 de Junta Directiva de 2017 y
en la Resolucion No. 661 del 27 de noviembre de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo 4 de 1999 emanado del Concejo de Bogota se autorizd al Alcalde
Mayor en representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras
entidades del orden Distrital, en la constitucion de la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio - Transmilenio S.A., cuyo articulo 2° dispuso:

"ARTICULO 29, Objeto “Corresponde a TRANSMILENIO S.A. la gestion, organizacion y planeacion
del servicio de transporte ptblico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su drea de
influencia, bajo la modalidad de transporte terrestre automotor, en las condiciones que sefialen
las normas vigentes, las autoridades competentes y sus propios estatutos.”

Que, por su parte, el articulo 4° “Objeto” del Capitulo II de los Estatutos de la sociedad
TRANSMILENIO S.A. adoptados mediante la Escritura Pdblica 1528 de 1999, con las
modificaciones estatutarias posteriores, establece:

"ARTICULO 4°. OBJETO. Corresponde a TRANSMILENIO S.A. la gestion, organizacion y
planeacién del servicio de integrado de transporte publico urbano de pasajeros en el Distrito
Capital y su area de influencia, bajo las modalidades de transporte terrestre automotor, transporte
férreo y sistemas alternativos de movilidad como el cable aéreo, entre otros, en las condiciones
que sefialen las normas vigentes, las autoridades competentes y sus propios estatutos.

De jgual forma, TRANSMILENIO S.A. podrd organizar, operar, prestar, explotar, administrar,
gestionar y soportar servicios de telecomunicaciones dentro del territorio nacional y en conexion
con €l exterior en las modalidades permitidas por la ley, en relacion con el servicio de transporte
y sus actividades conexas y complementarias.

Asi mismo, corresponde a TRANSMILENIO S.A. Ja administracion de la infraestructura
especifica y exclusiva del sistema, para lo cual determinara en coordinacion con las
autoridades competentes y dentro del marco legal, las explotaciones colaterales que
conforme a las condiciones fisicas, tecnolégicas y de utilizacion del sistema, puedan
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llevarse a_cabo para promover y beneficiar la_prestacion del servicio publico de
transporte masivo.

Igualmente, podrd ejercer actividades comerciales en el drea de la asesoria, consultoria y
capacitacion en servicios de transporte publico masivo urbano de pasajeros y actividades conexas
y complementarias, bajo la modalidad de transporte terrestre automotor, orientado a personas
Jjuridicas nacionales o extranjeras de derecho publico o privado.

En_el cumplimiento de las actividades antes descritas, TransMilenio procurard
contribuir al_mejoramiento de la_infraestructura fisica de la ciudad, mejorar su
capacidad competitiva en materia_turistica, comercial y de servicios, e inducir una

nueva cultura en los usuarios frente al servicio piblico de transporte. (Negrilla y
subrayas fuera de texto)

PARAGRAFO: En desarrollo de este objeto la sociedad podra ejecutar todos fos actos
o_contratos y_solicitar las autorizaciones legales que fuesen necesarias y/o
convenientes para el cabal cumplimiento de este. Adicionalmente podrd adquirir,
usufructuar, gravar, imitar, dar o tomar en arrendamiento o a otro titulo toda clase de bienes
muebles o inmuebles, y enajenarlos cuando por razones de necesidad o conveniencia fuere
aconsejable; tomar dinero en mutuo, dar en garantia bienes muebles o inmuebles, celebrar todas
las operaciones de crédito que le permitan obtener fondos y activos necesarios para el desarrollo
de la empresa; adelantar los tramites necesarios para obtener las autorizaciones y los contratos
para prestar de manera integrada uno o alguno de los servicios de telecomunicaciones a que se
refiere el objeto social, constituir sociedades y tener interés como participe, asociada o accionista,
fundadora o no, en otras empresas de objeto analogo o complementario al suyo, hacer aportes
en dinero, en especie o en Servicios a esas empresas, enajenar sus cuotas, derechos o acciones
en ellas, fusionarse con tales empresas o absorberias; adquirir patentes, nombres comerciales,
marcas, licencias, permisos, concesiones y demas derechos de propiedad industrial o intelectual,
y adquirir u oforgar concesiones para su explotacion, y, en general, celebrar o ejecutar toda
clase de contratos, actos u operaciones, sobre bienes muebles o inmuebles, tangibles
o intangibles, que quarden relacion de medio a fin con el objeto social expresado en
el presente articulo y, todas aquellas que tengan como finalidad ejercer los derechos
y cumplir las obligaciones legales o convencionales derivadas de la existencia y de las
actividades desarrolladas por la sociedad." (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Que el Decreto 831 del 3 de diciembre de 1999 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota,
D.C., dispuso que TRANSMILENIO S.A. sera el titular del Sistema TransMilenio, conforme
con lo establecido en la Ley 310 de 1996 y en su articulo 16 relacionado con la
Administracion de la Infraestructura del Sistema TransMilenio prevé:

"Corresponde a TRANSMILENIO S.A., la administracion de la infraestructura especifica y exclusiva
del Sistema, para lo cual determinara, en coordinacion con las autoridades competentes y dentro
del marco legal, las explotaciones colaterales que conforme a las condiciones fisicas, tecnologicas
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y de utilizacion del Sistema, puedan llevarse a cabo para promover y beneficiar la prestacion del
servicio publico de transporte masivo. A este efecto, se determinaran las condiciones sobre el uso
los bienes, servicios o actividades del Sistema, de los cuales se puedan derivar beneficios
econdmicos que contribuyan a la sostenibifidad del Sistema y a la conservacion y mejoramiento
del espacio publico.”

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto del 13 de
septiembre de 2002 - Radicacién nimero 1.438, se refirié a la naturaleza juridica de
TRANSMILENIO S.A. y el régimen juridico aplicable:

v(...) En virtud de la naturaleza juridica de TRANSMILENIO S.A., la cual es una sociedad andnima
constituida por entidades ptiblicas distritales, lo que significa que es una sociedad publica de las
que menciona la Ley referente a la organizacion de la administracion publica, la Ley 489 de 1998,
en sus articulos 38 numeral 2° literal f) y paragrafo 1°, 68 primer inciso.

Y por tanto el régimen juridico que le es aplicable a TRANSMILENIO S.A., es el de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, seqiin lo establecido en el pardgrafo
1° del articulo 38 de la ley 489 de 1998,

Y por ello las empresas industriales y comerciales del Estado estin sometidas al
réagimen del derecho privado, salvo Ias excepciones legales, como lo sefiala el articulo
85 de Ia referida ley 489.

La ley 489 de 1198 en su articulo 93 establece sobre el régimen de los actos y
contratos de las empresas industriales y comerciales del Estado gue para el desarrollo
de su actividad propia, industrial o comercial o de gestion econdmica se sujetardn a
las_disposiciones del Derecho Privado y en la_celebracion de contratos para el
cumplimiento de su objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de las entidades estatales.”

Que el documento Conpes 2999 de 1998 contempld la construccién de 29.3 km de la Primera
Linea del Metro y el mejoramiento del transporte e infraestructura urbana —Componente
Flexible— (29.1 km de troncales, 8 terminales de bus y 4 puntos de alimentacion) necesarios
para su integracion con el sistema de transporte pablico.

Que posteriormente, el Conpes 3093 de 2000 -Sistema de Servicio Piblico Urbano de
Transporte Masivo de Pasajeros de Bogota — Seguimiento —, establecié que por la situacién
fiscal de la nacién debia revaluarse su participacion en el Sistema de transporte de Bogota,
por lo que se presentd en forma conjunta con el Distrito y la Nacién, otra alternativa de
sistema de transporte puUblico urbano. Presentando como alternativa, el sistema
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TransMilenio, que se fundamentd en el desarrollo del sistema de buses de la ciudad a partir
del desarrollo del componente flexible de la PLM adelantada por el Distrito.

Que el Decreto Distrital 319 de 2006 por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para
Bogota Distrito Capital, el cual indica que:

"Este Plan Maestro tiene por objeto concretar las politicas, estrategias, programas, proyectos y
metas relacionados con la movilidad del Distrito Capital, y establecer las normas generales que
permitan alcanzar una movilidad segura, equitativa, inteligente, articulada, respetuosa del medio
ambiente, institucionalmente coordinada, y financiera y econémicamente sostenible para Bogota
y para la Region. Para el logro de estos fines, se establecen los siguientes objetivos especificos:”

Que también se establecié que el Sistema de Movilidad se estructuraria teniendo como eje
el Sistema Integrado de Transporte Piblico de Bogota. D.C., con base en las estipulaciones
del presente Decreto, y bajo las condiciones previstas en la Ley 310 de 1996, sus normas
reglamentarias y modificatorias, y las demas disposiciones que prevean la integracion del
transporte publico colectivo y el masivo.

Que, en cumplimiento del Plan Maestro de Movilidad, se expidio el Decreto 309 de 2009 por
el cual se adopta el Sistema Integrado de Transporte Plblico para Bogotd, D.C., como
sistema de transporte publico distrital en la ciudad de Bogota, indicando que la integracién
de los diferentes modos de transporte publico iniciard con el transporte publico colectivo
urbano de pasajeros y el masivo actual (Sistema TransMilenio).

Que el citado decreto establecié en su articulo 2 que el SITP es el eje estructurante del
sistema de movilidad en Bogota. "En consecuencia, para todos los efectos se considerard
prioritario para la ciudad su desarrollo, expansion e implantacion. Dicha prioridad serd
criterio esencial para la adopcion de /as_decisiones asociadas a la definicion, desarrollo e

implementacion de politicas de transporte e infraestructura vial de la ciudad.,” (Subrayado
fuera del Texto).

Que el Conpes 3677 del 19 de Julio de 2010 denominado “Movilidad Integral para la Region
Capital Bogota — Cundinamarca” se define taxativamente la Red de Transporte por Cable
Aéreo como “La implementacion de una red de transporte por cable, articulada al SITP, en
fos sectores periféricos del Distrito que corresponden a zonas de dificil topografia y limitada
accesibilidad, se fundamenta en la necesidad de lograr una integracion, no sdlo a nivel de
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transporte, sino a nivel de planeacion urbana que garantice sostenibilidad ambiental y
social.”

Que, en ese orden de ideas, el cable aéreo TransMiCable hace parte del componente flexible
del Sistema TransMilenio, hoy Sistema Integrado de Transporte Publico de la ciudad de
Bogotd, y por tanto le corresponde a TRANSMILENIO S.A. su administracion.

Que los servidores publicos deben buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines (Art. 3 de la
Ley 80 de 1993). :

Que los particulares que celebran contratos con entidades del estado tienen legitimo
derecho de obtener un lucro econémico por el desarrollo de su actividad, sin perder de vista
que su intervencién es una forma de colaboracién con las autoridades en el logro de los
fines estatales y que ademas debe cumplir con un fin social, la cual implica obligaciones.

Que los sistemas de transporte masivo urbano tienen muiltiples oportunidades de generar
ingresos adicionales a través de la explotacion de otras fuentes de valor asociados a la
aplicacién del propio conocimiento, en aspectos asociados a la publicidad y en general
oportunidades no asociadas al transporte propio de pasajeros que es conveniente identificar
a fin de que las decisiones futuras que se tomen y regulen el contrato de concesion
contengan estos elementos.

Que mediante la Resolucién No. 393 dei 23 de junio de 2015, TRANSMILENIO S.A. adopt6
las "Politicas de la explotacion colateral del Subsistema TransMilenio del SITP’, en la cual se
requlé la realizacién y concertacién de negocios colaterales, sus formas de negociacion,
tarifas, acuerdos, convenios, asesorias, consultorias, y demas aspectos relacionados con las
explotaciones colaterales.

Que la Subgerencia de Desarrollo de Negocios efectud la revision de algunos de los aspectos
contenidos en el Anexo No. 1 de la Resolucién No. 393 de 2015, razdn por la cual la citada
resolucién fue derogada por la Resolucion No. 311 de 2017 "Por medio de la cual se fijan
las condiciones para la explotacion colateral de los Sistemas de transporte a cargo de
TRANSMILENIO S.A.”
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Que la Subgerencia de Desarrollo de Negocios frente a las experiencias y situaciones
actuales de la explotacion colateral, encontrd que algunos socios comerciales aducen tarifas
por fuera del mercado, demostrando que las actuales condiciones econdmicas y comerciales
para la explotacion colateral de la infraestructura no resultan viables para la explotacion
colateral y para la generacién de ingresos de TRANSMILENIO S.A., ya que son tarifas
inflexibles, apartadas de las caracteristicas propias de la linea de negocio de los espacios
con vocacién comercial diferente a la exhibicidn de publicidad y las condiciones existentes
del mercado.

Que teniendo en cuenta los antecedentes que enmarcaban la gestion comercial de la
Subgerencia de Desarrollo de Negocios para la explotacion de infraestructura del Sistema
TransMilenio, se emitié la Resolucién No. 831 de 2018 “Por medio de la cual se fija el
esquema tarifario transitorio para la comercializacion y explotacion colateral de /fa
infraestructura a cargo de TRANSMILENIO S.A. y se deroga la Resolucion No. 311 de 20177
con el fin de establecer un periodo de transicion, por medio del cual, la Subgerencia de
Desarrollo de Negocios tendria la posibilidad de poner en marcha proyectos pilotos que
exploraran el potencial comercial de la infraestructura del Sistema y permitieran establecer
precios gue favorecieran la generacién de ingresos para TRANSMILENIO S.A.

Que ante: a) Las negativas expresas por parte de algunos socios comerciales sobre las
condiciones econdmicas y comerciales anteriores a la Resolucion 831 de 2018 para la
explotacion de la infraestructura en el Sistema TransMilenio; b) La liquidacion del Convenio
567 de 2017 con la Financiera de Desarrollo Nacional, por lo cual la Subgerencia de
Desarrollo de Negocios no pudo obtener los resultados esperados de la Fase II del Convenio;
y, ¢) Con base en la ejecucién de los proyectos pilotos (basados en las condiciones de las
tarifas transitorias de la Resolucién No. 831 de 2018), la Subgerencia de Desarrollo de
Negocios de TRANSMILENIO S.A. realizé y adelanté un estudio cuantitativo y cualitativo que
permitiera establecer, por un lado, definir las tarifas de referencia para la explotacion de la
infraestructura de las estaciones y los portales del Sistema, a partir de una metodologiat
objetiva y, asegurar la intencion, percepcion y disponibilidad de los actores del mercado
para realizar negocios con TRANSMILENIO S.A., en relacion con los espacios de la
infraestructura con vocacion comercial diferentes a la exhibicién publicitaria.

%7 La metodologia se evidencia en el Anexo 1 “Esquema tarifario para la comercializacién y explotacién
colateral de la infraestructura a cargo de TRANSMILENIO S.A.”, de la presente resolucién.
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Que como parte del proceso de maximizacion de oportunidades para la explotacion
comercial de la infraestructura del Sistema, la Subgerencia, en concordancia con la
metodologia de valor para la infraestructura de estaciones y portales del Sistema,emitié la
Resolucion No. 966 de 2019 “por medio de la cual se fija el esquema tarifario para
la comercializacion y explotacion colateral a cargo de TRANSMILENIO S.A. y se
deroga la Resolucion No. 831 de 2018”, con el fin de establecer un modelo de tarifas
en firme que evidencie las condiciones econdmicas y comerciales para la explotacion
colateral de los espacios con vocacion comercial de la infraestructura del Sistema,
estableciendo un esquema tarifario flexible, competitivo, ajustado al mercado, que permita
contar con canales comerciales més fuertes, que repercutan en la generacion de ingresos
para TRANSMILENIO S.A.

Que la Subgerencia de Desarrollo de Negocios, a raiz del recibimiento de propuestas
comerciales relacionadas con la instalacion de estaciones radioeléctricas tipo micro o pico
celdas en las estaciones y portales que componen la infraestructura del Sistema y, teniendo
en cuenta que este tipo de estaciones radioeléctricas no se encontraban reglamentadas en
el marco de la explotacion colateral, realizé un analisis de la normativa legal vigente, asi
como de las practicas para este desarrollo en Centros Comerciales y, por lo tanto, ajusta la
metodologia tarifaria para las micro y pico celdas para los bienes fiscales, establecida por la
Secretaria Distrital de Planeacidn.

Que la Subgerencia de Desarrollo de Negocios presenté a consideracion y aprobacion del
Comité Comercial el andlisis de la normativa legal vigente, con el fin de explotar
comercialmente la instalacion de estaciones radioeléctricas tipo micro o pico celdas en la
infraestructura de estaciones y portales del Sistema, a partir de la metodologia establecida
por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Que el Comité Comercial en sesién de fecha veintitrés (23) de diciembre de 2019 realizé la
siguiente aprobacidn: “3.1. Los miembros del Comité Comercial aprueban la actualizacion
del numeral 2.3 del Anexo No. 1 de la Resolucion No. 966 de 2019 relacionado con "Tarifas
para antenas o bases de comunicacion celular u otra tecnologia”.

Que conforme con lo anterior, se hace necesario la actualizacion del numeral 2.3 del Anexo
No. 1 de la Resolucion No. 966 de 2019.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO 19.- Actualizar el numeral 2.3 del Anexo No. 1 de la Resolucién No. 966 de 2019
relacionado con las “ Tarifas para antenas o bases de comunicacion celular u otra tecnologia’; con
el fin de explotar comercialmente la instalacion de estaciones radioeléctricas tipo micro o pico celdas
en la infraestructura de estaciones y portales del Sistema, el cual quedara asf:

“2.3. Tarifas para antenas o bases de comunicacion celular u otra tecnologia.

Para las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras interesadas en la
explotacion de espacios para la ubicacion de antenas o bases de comunicacion celular u
otra tecnologia al interior de la infraestructura a cargo de TRANSMILENIO S.A.., las tarifas
vigentes se basan asi”

a) Para antenas en postes o bases de comunicacion celular: EI valor del arrendamiento
de espacios por metros cuadrados es de $2.296.787 para el afio 2019, hasta una
altura de doce (12) metros, si supera los 12 metros se cobrard $250.000 por metro
de altura adicional. La altura maxima permitida es de dieciocho (18) metros.

b) Para antenas Lipo micro o pico celda: Para obtener el valor de arrendamiento se suman
los siguientes valores: (i) El valor obtenido con la metodologia tarifaria para las micro
y pico celdas establecida en los Decretos Distritales 397 y 412 de 2017 que liene a
cargo la Secretaria Distrital de Planeacion para los bienes fiscales o aquella norma
nacional o distrital vigente que la establezca, mas (i) la tarifa de arrendamiento por
metro cuadrado — Puntos Comerciales, Mddulos Multiservicio, Corresponsales
Bancarios y Maquinas Expendedoras para cada estacion para los equipos
complementarios o0 de soporte para cada una de estas micro o pico celdas.

A los precios y tarifas establecidos en este numeral se les debe adicionar la tarifa de IVA
vigente. Los precios y tarifas se actualizaran anualmente a partir del primero (1°) de enero
del afio siguiente acorde al IPC del afio inmediatamente anterior emitido por el DANE o la
entidad que haga sus veces.

Las tarifas podran ser revisadas en cualquier momento, por €l Comité Comercial, previos
los estudios correspondientes que demuestren que Jas tarifas existentes, no se gjustan a
las circunstancias del mercado, que por su naturaleza puede ser fluctuante.

Las condiciones especiales para este tipo de arrendamiento son:
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o Cumplir permanentemente los niveles de emision de ondas electromagnéticas establecidos
por la normatividad que regule la materia, y a realizar las mediciones y controles a que
haya lugar para asegurar que los niveles de emisiones no generan impactos nocivos para
la salud y ambiente, segun un programa de autocontrol o cuando TRANSMILENIO S.A. y/o
la Autoridad Competente lo lleguen a requerir.

° No afectar los sistemas de comunicacion establecidos en el Sistema TransMilenio para el
control de la operacion de los buses o de los subsistemas de recaudo, informacion al
usuario o del circuito cerrado de television.

Cumplir permanentemente lo establecido por la normatividad que regule la materia,
Cumplir con la normatividad legal vigente que expidan las autoridades que regulan la
materia de las telecomunicaciones (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de Colombia, la Agencia Nacional del Espectro -ANE) y del uso del suelo
(Secretaria Distrital de Planeacion) o de la seguridad acrea (Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil).”

ARTICULO 2°. - ia presente resolucion rige a partir de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C.,alos 31 DIC U1y

b

MARIA CONSUELO ARAUJO CASTRO
Gerente General

yecto: Carlos Alberto Acosta Rada — Subgerencia de Desarrollo de Negocios
Alejandro Vargas Alfonso — Subgerencia de Desarrollo de Negocios
Reviso’:ﬁ-raﬁana Vargas Garcia - Subgerente Juridica (E)
Felipe Ramirez Buitrago - Subgerente de Desarrollo de Negocios (E)?o.(
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