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Asunto: Remisién “Informe de Gestion Veeduria Especializada en Movilidad: Alianza
Construyendo Nuestra Séptima (2017 - noviembre 2018)”.

Respetada doctora Maria Consuelo,

En el marco del acompafiamiento técnico que realiza la Veeduria Distrital, bajo la figura de
veedurias especializadas a grupos de ciudadanos que adelantan ejercicios de control
social, la Entidad elabord el documento “Informe de Gestion Veeduria Especializada en
Movilidad: Alianza Construyendo Nuestra Séptima (2017 - noviembre 2018)",

E! propdsito de este documento es presentar el informe de gestion del proceso, realizado
por la veeduria especializada en mencidn, la cual esta integrada por Bogotd Cémo Vamos,
la Camara de Comercio de Bogota, Corposéptima, la Pontifica Universidad Javeriana, la
Universidad del Bosque y la Veeduria Distrital.

El documento se divide en cinco secciones: en un primer momento, se define el contexto
en el que surge la Alianza, quienes |a integran y cual es su finalidad; posteriormente, se
sefialan los principales ejercicios que se adelantaron en el 2017; en un tercer lugar, se da
cuenta de las acciones realizadas sobre la implementacion de iniciativas relacionadas con
el fomento al acceso a la informacion y a la generacion de espacios de dialogo
interinstitucionales realizados durante el primer semestre del 2018; en un cuarto lugar, se
enuncia el resultado de las actividades realizadas durante el segundo semestre de 2018,
orientadas a aportar recomendaciones y, por (ltimo, se enuncian los pasos a seguir
enfocados en el seguimiento a las fases de ejecucién del proyecto de TransMilenio por la
Carrera Séptima.
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Es de nuestro interés poner a su disposicién el informe en mencién, de tal manera que se
constituya en un insumo para adelantar las acciones que consideren pertinentes para
mejorar la gestion publica en el Distrito Capital.

Cordialmente,

ek

JAIME TORRES-MELO
Veedor Distrital

Anexos: “Informe de Gestién Veedurfa Fspecializada en Movilidad: Alianza Construyendo Nuestra Séptima (2017 - noviembre
2018)". Once (11) folios.
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A
Introduccion

La Veeduria Distrital, en cumplimiento de su misién como entidad de control preventivo y
promotor del control social en Bogotd, busca contribuir al mejoramiento de la gestién de las
entidades distritales a partir de la cualificacién de la ciudadania para el cuidado de lo piiblico y al
fortalecimiento de los espacios de diglogo entre los ciudadanos y las entidades publicas.

En desarrollo de dichos compromisos misionales, la Veeduria Distrital ha creado la estrategia de
veedurias especializadas, mediante la cual realiza acciones de acompafiamiento técnico a
ciudadanos, organizaciones sociales y entidades del Gobierno Distrital en la puesta en marcha de
procesos de control social incidente alrededor de asuntos sectoriales y/o poblacionales de la ciudad.

En cumplimiento de lo anterior, la Entidad adelanta esfuerzos encaminados a la vigilancia de la
gestidn piiblica del Distrito a través de una iniciativa denominada Alianza “Construyendo Nuestra
Séptima™ integrada por el programa Bogotd Coémo Vamos, la Cdmara de Comercio de Bogota,
Corposéptima, la Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad El Bosque y la Veedurfa
Distrital. La Alianza tiene como objetivo servir de puente entre la Administracién Distrital y la
cindadania, generando ejercicios de participacion ciudadana, realizando un seguimiento
permanente a los estudios y disefios y elaborando una serie de reflexiones sobre el Proyecto de
TransMilenio por la Carrera Séptima alrededor de cuatro temas: movilidad, medio ambiente,
urbanismo y espacio pablico.

Por esta razén, este documento tiene como objetivo presentar la gestion de la veeduria
especializada del sector movilidad, que se han desarrollado en el 2018. Para ello, en un primer
momento, se definird el contexto en el que surge la Alianza, quienes la integran y cual es su
finalidad; en segundo momento, se sefialaran los principales ejercicios que se adelantaron en el
2017; en un tercer lugar, se dard cuenta de las acciones realizadas sobre ]a implementacion de
iniciativas relacionadas con el fomento al acceso a la informacion y a la generacién de espacios de
didlogo interinstitucionales realizados durante el primer semestre del 2018; en un cuarto lugar, se
enunciard el resultado de las actividades realizadas durante el segundo semestre de 2018 orientadas
a aportar recomendaciones, y por Ultimo, se enunciardn los pasos a seguir enfocados en el
seguimiento a las fases de ejecucion del proyecto de TransMilenio por la Carrera Séptima.

1. Qué es y quiénes conforman la Alianza “Construyendo Nuestra Séptima®”

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos 2016 — 20207 se

desarrollaran diferentes proyectos viales como la implementacién de TransMilenio en el corredor

de la Carrera Séptima. La construccién de esta troncal contempla dentro de su proyecto 21

estaciones y tiene un costo estimado de 1.8 billones de pesos, recursos asegurados a través del cupo

de endeudamiento que aprobé el Concejo de Bogota en el mes de julio del 2016. A mediados de la

vigencia 2016, la Administracion Distrital publicé los pliegos para el disefio que contempla la
4
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intervencion del corredor en aspectos claves de movilidad, urbanismo, paisajismo y medio
ambiente.

En razén a lo anterior, actores del sector publico y privado que comparten la idea de que este tipo
de proyectos deben considerar la voz de los ciudadanos y recibir de ellos recomendaciones,
decidieron aunar esfuerzos en una apuesta para promover un proceso participativo y entregar
aportes ciudadanos a la Administracion Distrital como insumo para el disefio final que llevara a la
construccién de una nueva troncal en la ciudad.

De esta manera, en el 2017 surge la Alianza “Construyendo Nuestra Séptima” integrada por Bogotd
Cémo Vamos, la Camara de Comercio de Bogotd, Corposéptima, la Pontificia Universidad
Javeriana, la Universidad El Bosque y la Veeduria Distrital, con el propésito de desarrollar acciones
que promuevan espacios de apertura institucional frente a la incorporacién de recomendaciones
que surjan de la implementacion de diferentes ejercicios participativos.

2. Principales acciones desarrolladas en la vigencia 2017
2.1 Espacios de dialogo ciudadano

En el marco de la Alianza “Construyendo Nuestra Séptima”, en el mes de marzo de 2017, se
realizaron cinco talleres de construccion colectiva en los que participaron mas de 200 ciudadanos
convocados. La convocatoria se realizé teniendo en cuenta la cercanfa de los ciudadanos a Ia
Carrera Séptima, tanto por ser residentes, como comerciantes, empresarios, estudiantes y/o por
tener algiin interés en el desarrolle del proyecto de TransMilenio en esta zona (Veeduria Distrital,
2017).

En cada una de estas jornadas se llevé a cabo una metodologfa propuesta por la Universidad El
Bosque y validada por los miembros de la Alianza, orientada a recoger las percepciones ciudadanas
a través de espacios de didlogo que permitieran la participacién activa de la comunidad en general.
Al inicio de cada taller, se socializé el propodsito de la Alianza, el objetivo de la jornada y se
presentaron los disefios preliminares del Proyecto de la Troncal de TransMilenio por la Carrera
Séptima, con el objetivo de que los asistentes contaran con informacién sobre la planeacién de esta
obra.

A partir de las preguntas mas frecuentes frente a los detalles del Proyecto, se elabord la siguiente
pieza comunicativa usada como apoyo grafico en cada uno de los talleres:
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Figura 1. Infograf' ia usada en los talleres ciudadanos
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Fuente: elaborada por la Alianza “Construyendo Nuestra Séptima” (20 17)

Posterior a la presentacion técnica, los participantes se organizaron en unas mesas tematicas sobre
movilidad, espacio urbano, urbanismo y ambiente, con el objetivo de dialogar sobre cémo se
imaginaban Ja Carrera Séptima con la intervencion y qué recomendaciones proponian frente a cada
tema. Cada mesa conté con el apoyo de un integrante de la Alianza que hizo el papel de facilitador
y ayudo a recopilar las ideas expuestas por los grupos. '

Este esquema de trabajo se replicé en cinco tramos de la Carrera Séptima comprendidos entre la
calle 34 y la calle 200, en los siguientes puntos de la ciudad: 1) Pontificia Universidad Javeriana
(Tramo: calle 34 a calle 63); ii) Camara de Comercio de Bogota (Tramo: calle 63 a calle 92); iii)
Museo del Chicéd (Tramo: calle 92 a calle 116); iv) Universidad del Bosque (Tramo: calle 116 a
calle 153); y v) Servitd (Tramo: calle 153 a caile 200).
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Una vez finalizada la fase de la implementacién de los talleres, se recopilaron las recomendaciones
ciudadanas que surgieron de estos espacios y fueron socializadas en unas mesas de trabajo con
expertos, con el proposito de que pudieran brindar un concepto técnico y retroalimentar las
propuestas sobre movilidad, espacio piiblico, medio ambiente y urbanismo. Esta mesa técnica se
llevé a cabo el dia jueves 06 de abril de 2017 en la Pontificia Universidad Javeriana.

Como resultado de los cinco talleres en los que participaron alrededor de 200 personas entre
vecinos, administradores de conjuntos residenciales, académicos, empresarios y en general
personas y lideres comunitarios que a diario recorren esta via, se obtuvieron 20 iniciativas
ciudadanas que fueron consolidadas en las siguientes siete apuestas ciudadanas:

1. “Tener en cuenta la memoria histérica de la Carrera Séptima”.
2. “Establecer las estaciones como nuevos hitos urbanos”.

3. “Garantizar un sistema eco amigable y sostenible”.

4. “Estructurar un corredor eficiente”.

5. “Promover el disfrute y el goce del espacio publico”.

6. “Fomentar la participacion y cultura ciudadana”.

7. “Fortalecer la articulacién institucionalidad™.

2.2 Socializacion de las iniciativas ciudadanas

El 25 de abril de 2017 la Alianza “Construyendo Nuestra Séptima” socializd las siete apuestas
ciudadanas en una rueda de prensa que se llevo a cabo en el Hotel Hilton y a través de una reunién
con el Alcalde Mayor de Bogota, el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y la firma Ingetec S.A —
consorcio encargado de disefiar la adecuacion de TransMilenio por la Carrera Séptima—, con el
objetivo de que las recomendaciones fueran analizadas y tenidas en cuenta en los estudios de
prefactibilidad, etapa que se cerrd en esa misma fecha.

Una vez culminada esta fase, y posterior a diferentes reuniones de seguimiento entre la Alianza
“Construyendo Nuestra Séptima”, el [DU y la firma Ingetec S.A, la Veeduria Distrital envio un
oficio con el Radicado No. 20174000117641 dirigido a la Directora del IDU, con el propdsito de
conocer los conceptos técnicos de las iniciativas ciudadanas que fueron o no aceptadas, asi como
su materializacion e incorporacion en el proyecto.

En atencién al oficio referenciado, se obtuvo como respuesta del IDU el documento "Informe de
Incorporacién de Recomendaciones Ciudadanas al Proyecto de TransMilenio por la Carrera
Séptima" en el cudl se especifican las iniciativas que fueron tenidas en cuenta, y se sefiala los
motivos de no inclusion para las demas alternativas, teniendo en cuenta la ejecucion de los disefios
desarrollados en el marco del Contrato IDU-1073-2016.

A continuacién, se sefiala la informacién contenida en el informe mencionado, donde se evidencia
que las 20 iniciativas ciudadanas inicialmente entregadas a la Administracién Distrital fueron
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desagregadas en 34 recomendaciones, de las cuales el IDU anuncio incorporar en el Proyecto 27
apuestas y no acoger 7:

Tabla 1. Iniciativas relacionadas con “Tener en cuenta la memoria histérica de la Carrera

Séptima”
# Iniciativa Incorporacicn Descripcidon
Los nombres a las fechas expuestas son
X N temporales, atin no se han definido.
Nombrar a las estaciones de TransMilenio con np , .
s e Atin no se tienen definidas los nombres
base en el significado hist6rico y cultural que / I
1 f . SI de las estaciones, pero TransMilenio
tiene el tramo para los habitantes del sector, ; : e
tendra en cuenta la recomendacién al
momento de definir los nombres de las
estaciones.
Se debe tener en cuenta que las
Articular el disefio de la estacion con el centro estaciones son prototipo para el
2 | historico de Usaquén. NO sistema mas no para cada troncal, por
lo tal esta observacién no es posible
incorporarla.
Junto con el Instituto Distrital del
Patrimonio Cultural - IDPC y el
. . Ministerio de Cultura de Colombia, en
Conectar con los monumentos historicos . o .
- oy~ eiecucion de la Consultoria, se cuenta
aledafios y de gran valor cultural y patrimonial ) .
3 . SI con un acercamiento para realizar las
para el sector y la ciudad. . S -
gestiones con los bienes de interés
cultural, en Ios cnales en el disefio se
estan protegiendo en su gran mayoria,
Conformar espacios, en sitios reconocidos, Se construirin plazoletas que servirin
que permitan el desarrollo de multiples como punto encuentro de la
4 | actividades que resalten valores importantes SI ciudadania, en donde se generardn
como la proteccion del patrimonio cultural, diferentes usos para los peatones y los
social y el cuidado del medio ambiente. transeuntes de la zona.
Disefiar la calle 72 con Séptima como una La interconexion d? la Carrer'a Séptima
ce s con calle 72 sera subterranea, con
estacion integral preservando los elementos suficientes Areas en la superficie para el
5 | urbanos que reflejen la identidad del Centro SI . Perncie p
E . transito de las personas, acorde alo que
mpresarial. . s
representa la Calle Séptima para la
Ciudad.
6 Promover espacios, procesos y campafias NO Este tema no esta dentro del alcance de
pedagogicas la consultorfa.

Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, tomada de la respuesta del Radicado No. 20172200100552 del IDU

Tabla 2. Iniciativas relacionadas con “Establecer las estaciones como nuevos hitos urbanos”

# Iniciativa Incorporacion Descripcion
Contar con estaciones diferentes al sistema Las estaciones a implementar en la
1 tr.adicional, conectadas con las caracteristicas y S Carrera Séptima, cuenta con un nuevo
dindmicas de los sectores, disefio, que permite la transparencia y
-el mejoramiento de los espacios.
2 | Mejorar el entorno urbano alrededor de las SI. Mediante * el: .disefio urbanistico.
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# Iniciativa Incorporacion Descripeion
estaciones y generar nuevos espacios de paisajistico en los sitios aledafios de
reconocimiento, valor y disfrute de la ciudad. algunas estaciones se generarin
plazoletas con taquillas externas, zonas
para parqueo de bicicletas y mobiliario
urbano para que sean un punto de
encuentro de la ciudadania.
Utilizar diferentes materiales, como 1a guadua No es viable, debido a que estos
3 | el ladrillo, en la construccién de algunas NO materiales no son funcionales para la

estaciones.

construccion y el mantenimiento de las
estaciones,

Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, tomada de la respeesta del Radicado No. 20172200100552 del IDU

Tabla 3. Iniciativas relacionadas con “Garantizar un sistema ecoamigable y sostenible”

#

Iniciativa

Incorporacidn

Descripcion

Disponer de una flota de buses con tecnologias
limpias.

SI

TransMilenio utilizard buses de ultima
tecnologia, que reducen
considerablemente la emisién de gases
de los buses que se utilizan
actualmente.

Garantizar un corredor verde integrado con la
estructura ecoldgica principal.

NO

Teniendo en cuenta las condiciones
actuales del corredor de la Carrera
Séptima es inviable generar un
corredor verde, sin embargo, dentro del
alcance de la Consultoria se propone un
disefio paisajistico en armonia con el
medio ambiente.

Recuperar las quebradas e integrarlas al
corredor de la Carrera Séptima, como aquellas
entre la Calle 183 y 200.

NO

No se puede aplicar esta solicitud
debido a que se sale del objeto del
contrato. El proyecto en operacién no
afectard ningln cuerpo de agua, por lo
tanto, los existentes se mantendran.

Usar materiales amigables con el medio
ambiente {gj.: pavimento que permita el
drenaje).

S1

El pavimento utilizado incorporard
material reciclado de llantas, para
contribuir con un manejo sustentable,
Igualmente se analiza la incorporacion
de sistemas urbanos de drenaje
sostenible,

Construir jardines verticales y plantar nuevos
arboles para mitigar el impacto ambiental.

SI

Mediante un disefic paisajistico se
sembraran  arboles de  manera
organizada y con especies nativas y de
caracteristicas propias del entorno de la
ciudad,

Garantizar estaciones verdes, amigables con el
medio ambiente (Ej.: Paneles solares para
iluminar estaciones)

SI

Las estaciones se disefiaron teniendo
en cuenta un disefic eficiente que
minimice el consumo de energia,
incluyendo sistemas de ventilacién
natural. Sin embargo, no se pude
incorporar paneles solares debido a
posibles problemas de seguridad y
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# Iniciativa Incorporacion Descripcion

vandalismo por la utilizacion de estos
glementos. En el Patio Taller se
utilizaran sistemas amigables con el
medic ambiente incorporando paneles
solares y la reutilizacion de aguas
lluvias v residuales.

Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, tomada de la respuesta del Radicado No. 20172200100552 del IDU

Tabla 4. Iniciativas relacionadas con “Estructurar un corredor eficiente™

Iniciativa

Incorporacion

Descripcion

| Formular un plan para mitigar los impactos de

la movilidad durante la ejecucion de obra.

S1

Para la egjecucion de la obra, los
contratistas deberan implementar con
la aprobacién de la Secretaria Distrital
de Movilidad, planes de manejo de
transito tanto globales como para casos
particulares que minimicen el impacto
de la ejecucion de la obra.

Elaborar una estrategia integral de movilidad
acompafiada de un programa de cultura
pedagogia ciudadana.

SI

El proyecto es integral teniendo en
cuenta la interconexién de la Carrera
Séptima con  otras  troncales.
Adicionalmente el proyecto contempla
una reorganizacion del trifico, un
mejoramiente de las principales
intersecciones que mejorardn  la
movilidad.

Mejorar y establecer nuevos pasos seguros.

S1

El proyecto es integral, buscando la
seguridad tanto de vehiculos, ciclo
usuarios y peatones. El ingreso a las
estaciones es a nivel, por lo tanto, se
generan pasos seguros para  los
peatones.

Asegurar que el disefio cuente con un sistema
de bici carriles conectados entre si.

SI

Se construiran ciclo rutas desde la
Calle 200 hasta la Calle 100, en donde
se conectard con la ya existente en la
Carrera 11,

sistema
con ofros

Permitir que el
interconectividad
transporte.

tenga una
modos de

SI

El proyecto contarda con la
interconexion con el Metro,
adicionalmente se interconectara con el
SITP. Se prevé la construccion de ciclo
parqueaderos con postericridad e
igualmente la conexién con ofras
troncales.

6

Integrar el proyecto al Metro cable (no
turistico) para garantizar el acceso al sector
(calle 186).

NO

Esta iniciativa, no se encuentra incluida
en el alcance del proyecto.

Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, tomada de la respuesta del Radicado No. 20172200100552 del IDU
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Iniciativa Incorporacion Descripcion

Mediante el disefio urbanistico

Disei - ; paisajistico en los sitios aledafios de
isefiar espacios para la comunidad como . .
. algunas estaciones se generaran

plazoletas, puntos de reunién, zonas verdes, en S lazoletas con taquillas ext
especial para la calle 183. P quiias externas, Zonas

para parquec de bicicletas y

mobiliarios urbano para que sean un

punto de encuentro de la ciudadania.
Fortalecer el mobiliario urbano para el El disefio urbanistico contempla Ia
aprovechamiento econdmico alrededor de las S incorporacién de mobiliaric urbano
estaciones. acorde a la cartilla de mobiliario

urbano vigente.

No se puede incorporar debido a la
Disponer de bafios pliblicos en las estaciones falta de disponibilidad de espacio. Sin
con mayor trifico de personas. NO embargo, en las taquillas se construiran

bafios para uso privado de los

empleados de TransMilenio,
Garantizar un acceso universal y diferencial Los disefios deben garantizar el acceso
para toda la poblacidn (adulto mayor, personas g1 para todo tipo de usuario, cumpliendo
con discapacidad, nifios, etc.) con las normas de accesibilidad para

personas con movilidad reducida.

Fuente: elaborada por la Veedurfa Distrital, tomada de ia regpuesta del Radicado No. 20172200100552 del IDU

Tabla 6. Iniciativas relacionadas con “Fomentar la participacion ciudadana”

Iniciativa Incorporacidn Descripeion
En la e¢jecucion de la obra el contratista
tendrd que incorporar un punto de
Impulsar la participacién ciudadana en las ?tenc‘:ién donde atenqeré las
diferentes etapas de la construccién de la SI 1nquie tudes  de  los cmdadarllos.
Adicionalmente, se deberan de realizar
troncal. reuniones de inicio, avance ¥y
{ finalizacion con el fin de informar a la
ciudadania.
En la ejecucion de la obra el contratista
Definir diferentes canales de comunicacion Lend:l'é mcor(']pm:a:' un punto dg attgmllé n
hacia la ciudadania con informacién SI once atendera 2 l?qmetu es de fos
; Jara sobre el proyecto cxudaqanos. _Admlon_almente,_ ] se
p‘crtmetlil.tg, oportuna y ¢ P deberan de realizar reuniones de inicio,
en sus diferentes efapas. avance y finalizacién con el fin de
informar a la ciudadania.
Invitar a la ciudadania a la construceién y En la ejecucion de Consultoria se debe
mantenimiento de espacios integradores para tener en cuenta propuestas de
la apropiacién y cuidado de espacios comunes. operaciones urbanas comc son el
(Ej.: embellecimiento de fachadas, culatas, 81 manejo de culatas en el corredor. Se-
etc.) tendra en cuenta esta observacién para
incorporaria en los pliegos de
condiciones de la ejecucién de obra.
Promover procesos pedagogicos para la SI TransMilenio es la entidad encargada
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# Iniciativa Incorporacidn Descripcion ]
apropiacién y uso del sistema. de realizar este tipo de campafias.
Fuente: elaborada por ta Veeduria Distrital, tomada de la respuesta del Radicado No. 20172200100552 del IDU

Tabla 7. Iniciativas relacionadas con “Fortalecer la articulacion institucionalidad”

# Iniciativa - Incorporacion Descripcion
Garantizar una articulacion interinstitucional En la ejecucién de la Consultorfa
para lograr un verdadero proyecto urbano hemos contado con el acompafiamiento
13 81 - A
integral, de las entidades del distrito para asi

lograr un proyecto integral.
En el apoyo de la supervisién de los
contratos de consultoria, se cuenta con

Establecer una gerencia para el proyecto.

2 St un gerente por parte del Instituto de
Desarrollo Urbano.
Incluir ef proyecto en el POT y demds normas El pro'yecto ya estd incluido N e! POT,
3 . iz 81 adémas en el actual Plan Distrital de
e instrumentos de gestion del suelo,
Desarrollo.
Consolidar B verdadero pr'oyecto’ integral SI Se ha contado con todas las entidades
4 |para un disefio urbano més alld de las del distrito para lograr este objetivo
necesidades de movilidad. P a ] -
Establecer mecanismos de control ¥ Estos mecanismos s¢ incorporaran en
5 seguimiento para el cumplimiento de los qI los pliegos licitatorios para la

tiempos de obra, presupueste y demds ricsgos
COmo corrupcion.
Fuente: elaborada por la Veeduria Distrital, tomada de la respuesta del Radicado No. 20172200100552 del IDU

construccion del proyecto.

3. Principales acciones desarrolladas en la vigencia 2018
3.1 Acceso a la informacién piblica

Con el fin de dar continuidad al proceso realizado en el 2017, la Alianza “Construyendo Nuestra
Séptima” ha desarrollado acciones encaminas a crear condiciones idéneas para que se establezcan
escenarios de interaccién con la Administracién y a fomentar el acceso a la informacién publica
que permita aportar a un debate fundamentado.

En respuesta a estos prop6sitos, la Alianza se reunié con la Oficina de Atencién al Ciudadano del
IDU, los dias 06 de febrero y 03 de mayo de 2018, con el fin de generar un didlogo encaminado a
adelantar un proceso de verificacion sobre la inclusion de las recomendaciones ciudadanas en los
estudios y disefios del Proyecto de TransMilenio por la Carrera Séptima.

Sumando a esto, se dirigié un derecho de peticién al IDU en el mes de abril de 2018, frente al cual
se obtuvo la siguiente respuesta a través del oficio con Radicado No. 20182250434221.:

Pregunta 1. “Especificar en los disefios: cudles y dénde estdn incorporadas y/o territorializadas
cada una de las recomendaciones ciudadanas presentadas por la Alianza Construyendo Nuestra
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Séptima. Es de importancia anotar que, en reunion del 6 de febrero de 2018, el IDU y la direccién
del proyecto nos informo la incorporacion de 31 elementos de 35 presentados”.

Respuesta IDU: “La solicitud ha sido atendida por la entidad a través de las reuniones celebradas
el 6 de febrero y el 3 de mayo del ario en curso. Durante la reunién celebrada el 6 de febrero de
2018 se socializaron' las 90 recomendaciones ciudadanas y la evaluacion técnica para las 65 que
fieron incorporadas. El 3 de mayo se sostuvo un segundo encuentro en el que se socializaron los
avances del proyecto y se aclararon las inquietudes con las recomendaciones incorporadas en el
disefio del proyecto”.

Pregunta 2. "Cronograma del proceso en el marco del contrato IDU-1073-2016 con INGETEC
S.4., y las actualizaciones realizadas, haciendo énfasis en la fecha de entrega de los diserios finales
y su aprobacién. Por favor, indicar avances y porcentajes en el cronograma”.

Respuesta IDU: “El contrato cuenta con cuatro prorrogas para el contrato IDU-1073-2016, para
las cuales es necesario realizar las actualizaciones correspondientes, los cronogramas se
encuentran en disco magnético. Teniendo en cuenta la prorroga otorgada el 6 de abril de 2018,
por un plazo de dos meses, para lograr la obtencién de las aprobaciones pendientes, cuenta con
Sfecha actualizada de finalizacion el 6 de junio de 2018.

A la fecha cuenta con un avance del 99% y se encuentra pendientes las aprobaciones
correspondientes a: Los componentes de Trdnsito, urbanismo y espacio piiblico, Redes de
Alcantarillado y Acueducto, CODENSA, Estructuras, Ambienta — SST, disefio del portal,
cronograma, presupuesto y especificaciones, se encuentran en ajustes debido a las observaciones
realizadas en las diferentes instancias por los entes competentes y la misma interventoria”.

Pregunta 3. “Copia de los diseiios entregados por la firma INGETEC S.A., para la adecuacién de
TransMilenio por la Carrera Séptima”. .
Respuesta IDU: “Los productos que se encuentran aprobados por la interventoria y algunas
empresas de servicios publicos estdn en proceso de digitalizacion de firmas digitales, razén por la
cual a la fecha no reposan en el Instituto y no es posible realizar la entrega de esta
documentacion”.

Pregunta 4. “Teniendo en cuenta lo enunciado en los Términos de Referencia (TDR) publicados
en septiembre de 2016, ; Como se encuentran incorporados los elementos de urbanismo y espacio
publico; disefio arquitecténico y los pardmetros técnicos operacionales para la troncal de la
Carrera Séptima que garantizan un proyecto urbano integral?; ;cudles son los estudios que los
sustentan? .

Respuesta IDU: “En el capitulo 5 — urbanismo, espacio publico y disefio arquitecténico, se
encuentran los tres componentes armonizados para lograr el proyecto integral, igualmente su
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insumo de la elaboracion fueron los parémetros operaciones otorgados por TransMilenio S.4. Se
adjunta en disco magnético a la presente”.

Pregunta 5. “;Cudl es el plan de manejo de trdfico del drea de influencia, directa e indirecta,
durante la obra?; ;cudl es su impacto en la ciudad?, ; cdmo se garantiza entrary salir en el borde
oriental?”

Respuesta IDU: “La consultora que desarrolla los estudios y disefios de adecuacion de la carrera
séptima al Sistema TransMilenio, el Plan de Manejo de Tramsito — PMI, se encuentra en
terminacion, ya cuenta con observaciones de parte de la Secretaria Distrital de Movilidad con el
in de empalmar las diferente obras que se ejecutaran simultdneamente. A4 la fecha este producto
no cuenta con la aprobacion final de la Entidad competente”. Cabe anotar que el IDU hace
referencia en esta respuesta a una propuesta del PMT, la cual no se transcribe en este informe por
no ser la definitiva.

Precunta 6. *; Cudl es el disefio de las medidas de contingencia para la continuidad del negocio,
¢
previstas en el drea de intervencion, para no afectar el desarrollo de las actividades econdmicas,

educativas y de servicios que se dan a lo largo del corredor de la carrera Séptima y en la calle
72? !J- .

Respuesta IDU: “Teniendo en cuenta la respuesta del numeral anterior mediante el cual se
describen las diferentes etapas de intervencién del proyecto y los posibles desvios que se puedan
presentar e igualmente en la etapa de construccién se deberd garantizar los accesos a predios y
se realizard el trabajo social correspondiente con cada uno de los implicados en momento™.

Pregunta 7. *; Cémo se realizard el proceso de licitacion y cémo se tiene planeada la realizacion
de la obra? Por favor, indicar el cronograma previsto para todo el proceso”.

Respuesta IDU: “El cronograma y la programacion de obra es uno de los productos que se
encuentra incluidos como entregable de la consultoria, sin embargo, para obtener la version final
de estos se debe contar con la aprobacidn final de todos los demds componentes, por tal razén a
la fecha no es posible realizar entrega de esta documentacion”.

3.2 Implementacion de mesas técnicas

Partiendo de la importancia de que la intervenci6n en la Carrera Séptima debe contemplar acciones
que conlleven a un proyecto urbano integral, en el que exista una vision amplia que no solo abarque
una estrategia de movilidad, sino que permita a través de la obra mejorar aspectos relacionados con
el medio ambiente, el urbanismo y el espacio piblico, la Alianza propici6 espacios de didlogo con
diferentes entidades para conocer como se estan articulando con el fin de obtener una integralidad
en el Proyecto.
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Para ello, se convocaron las siguientes cuatro mesas técnicas que tuvieron como propésito resolver
las inquietudes que fueron recurrentes en los talleres ciudadanos y que también han surgido del
analisis realizado por la Alianza en torno a la informacién suministrada por la Administracién

Distrital: .

Tabla 8. Mesas téenicas convocadas por la Alianza “Construyendo Nuestra Séptima”

# Sector

Entidades convocadas

Ingquietudes recurrentes

Fecha

1 Movilidad

Distrital de

(SDM),
S.A, e
Dresarrollo

Secretaria
Movilidad
TransMilenio
Instituto  de

Urbano (IDU)

{Cémo estd previsto en el diseiio
operativo de la troncal de la Carrera
Séptima, la articulacién con otros
sistemas de transporte como: El Metro, el
SITP y las ciclorrutas? ;Cémo esti
previsto en el disefio operativo de la
Carrera Séptima, la articulacién con otras
troncales actuales y futuras como la
troncal Caracas, Calle 100 y Calle 170?
¢{Cuiles serfan y como se resuelven en el
disefio los puntos de articulacién? ;Qué
porcentaje tendra e] componente de uso
de energfas limpias en los pliegos para la
licitacién de los buses que rodaran por el
corredor de la Carrera Séptima? ; Cémo se
tiene previsto el Plan de Manejo de
Trafico durante la obra? ;Cuél es la
apuesta interinstitucional frente al
Proyecto?

17 de mayo
de 2018

2 Urbanismo

' (EAB),

Secretaria  Distrital de
Planeacién (SDP), Empresa
de Acueducto de Bogotd
Empresa de
Renovacién y Desarrollo
Urbano (ERU), e Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU)

;Como esta definido el proyecto urbano
de TransMilenic en el Plan de
Ordenamiento Territorial? ;Se ha hecho
un estudio del cambio en la estratificacion
que sufrird la ciudad con la entrada del
proyecto? ¢Se han heche estudios o se
tiene premeditada la capacidad de redes
de servicios piblicos? ;Cémo estd
previsto el disefio del espacie publico
frente a los flujos peatonales que tiene
actualmente y tendra a futuro la Carrera
Séptima con la intervencion? ;Quién
asumird los costos de las renovaciones del
acueducte? ;El contratista del Proyecto
ha tenido contacto en términos de
Renovacién Urbana? ;Cuél es la apuesta
interinstitucional frente al Proyecto?

2] de mayo-
de 2018

Medio
Ambiente

Jardin Botanico de Bogota
(JBB), e Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU}

(De qué manera el proyecto afecta o
interviene los nacimientos y quebradas?
(Como se planea mitigar el impacto
ambiental? ;El proyecto cuenta con un
inventario de 4rboles, vegetacidn,
arbustos, entre otros?, ;Cuéntos arboles
seran talados y cuantos trasladados?

24 de mayo
de 2018
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it Sector Entidades convocadas Inguietudes recurrentes Fecha
;Bajo qué parametros se define el tipo de |
especies que serdn sembradas en el
corredor? ;Como se integra la obra con la

" Estructura Ecoldgica Principal? ¢Cuél es
la apuesta interinstitucional frente al
Proyecto?
¢;Se ha evaluado el impacto que generara
el desarrollo de la obra sobre las

Defensoria del Espacio | empresas, negocios y comercio ubicados

Publico (DADEP), en el corredor y su drea de influencia?
Instituto para la Economifa | ;JQué planes de contingencia o
4 Desarrollo Social (IPES), acompafiamiento se tienen previstos para | 28 de mayo
Econbémico Secretarfa  Distrital  de | mitigar el impacto de la obra en los | de 2018
Desarrollo Econdmico | negocios locales? ;Se tiene contemplado
(SDDE), e Instituto de | una cstrategia para mitigar la afluencia de
Desarrollo Urbane (IDU). vendedores ambulantes en el corredor?
;Cual es la apuesta interinstitucional
frente al Proyecto?

Fuente: elaborada por la Vesduria Distrital.

En términos generales, a partir de las mesas técnicas se evidencio que, en el proceso de planeacion
de la obra, las entidades convocadas tienen acciones relacionadas con el Proyecto, pero éstas se
realizan de manera independiente y no tienen un enfoque articulador en el que haya una unificacion
de sus estrategias para lograr una intervencién integral.

3.3 Analisis de informacién y documento “Reflexiones para el desarrollo de una intervencién
urbana integral en la ciudad”

Partiendo de la necesidad de incidir en la toma de decisiones frente al Proyecto TransMilenio por
la Carrera Séptima, la Alianza “Construyendo Nuestra Séptima” contemplé la importancia de
adelantar un ejercicio de andlisis frente a la informacion obtenida de cada una de las entidades del
Distrito que fueron convocadas a las cuatro mesas técnicas que giraron en torno a los componentes
de urbanismo, movilidad, medio ambiente, y espacio publico.

En razén a ello, la Alianza “Construyendo Nuestra Séptima” sistematizo y categorizo los conceptos
suministrados en los espacios mencionados, con el propésito de extender este ejercicio de acceso
a la informacién a una siguiente etapa orientada a materializar reflexiones que aporten a la adopcion
de decisiones frente al Proyecto.

Como resultado de este proceso, se elabord el documento “Reflexiones para el desarrollo de una
intervencion urbana integral en la ciudad” que busca asegurar que el Proyecto TransMilenio por
la Carrera Séptima contemple las condiciones necesarias para convertirse en una intervencion
urbana integral.
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De esta manera, el documento buscé dar a conocer los siguientes cuatro asuntos generales cuya
atencidn es indispensable sea tenida en cuenta por parte de la Administracion Distrital para la
ejecucion del Proyecto:

1. Desde la perspectiva ciudadana, basada en la informacién ptiblica disponible y socializada, se
evidencia la existencia de una brecha entre las caracteristicas de la propuesta del Proyecto
TransMilenio por la carrera Séptima presentado por la Administracién Distrital inicialmente, y
el Proyecto que se adelanta actualmente en la ciudad. Particularmente, la Administracion
Distrital debe avanzar en reducir la brecha que se expresa en la distancia existente entre la
propuesta de una intervencién urbana integral y la ejecucién del proyecto entendido
exclusivamente como una solucién de movilidad.

2, Las mesas técnicas evidenciaron que no hay una adecuada articulacién interinstitucional frente
al desarrollo del Proyecto, pues si bien varias de las entidades tienen diferentes planes
relacionados con el proyecto, la accién de cada entidad, en la mayoria de los casos, es
independiente y no se articula de manera coherente con las propuestas de las demas entidades.
Por ello, la Administracion Distrital debe concretar la oportunidad de poner en marcha un
mecanismo de coordinacién interinstitucional que asegure una intervencién urbana integral en
un corredor estratégico de la ciudad como lo es el borde oriental, al igual, que sirva como un
referente para futuras intervenciones de similar envergadura en la ciudad.

3. No se evidencia por parte de la Administracién un flujo adecuado de informacién con respecto
al Proyecto generando incertidumbre y desconfianza en el desarrollo del mismo frente al tipo
de intervencion que se realizard. La informacién piblica sobre el Proyecto se presenta
usualmente de manera genérica, parcial e inexacta. Por lo anterior, la Administracién Distrital
debe orientar mayores esfuerzos para que dicha informacién sea de calidad, permanente, clara
y oportuna.

4. El seguimiento realizado a las recomendaciones presentadas por la Alianza, ha evidenciado que
es necesario fortalecer la visibilidad de los canales y espacios de participacién que promovera
la Administracién Distrital en las siguientes fases del proyecto con el fin de asegurar la
incidencia de los ciudadanos en su desarrollo. Asi mismo, es preciso adelantar esfuerzos para
retroalimentar a los ciudadanos sobre la incidencia de sus aportes en los espacios de
participacion que se han generado por iniciativa propia o han sido promovidos por las entidades
distritales alrededor del Proyecto.

De otra parte, el documento también presentd cuatro reflexiones temadticas orientadas a fortalecer
el caricter de intervencidn urbana integral del proyecto TransMilenio por la carrera Séptima,
teniendo en cuenta la importancia de que la iniciativa no sea concebida exclusivamente como una
solucién de movilidad y transporte, sino que permita potenciar sus aportes en los dmbitos del
urbanismo, el ambiente y el espacio ptliblico dentro de una planeacion estratégica cuyo efecto
marque un precedente para Bogota de cara a futuros proyectos de transporte de la ciudad.
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A continuacién, se enuncia de manera general los objetivos de cada uno de los pronunciamientos
expresados en el documento “Reflexiones para el desarrollo de una intervencion urbana integral
en la ciudad” (Alianza “Construyendo Nuestra Séptima”, 2018):

1.

Una oportunidad para una intervencion urbana integral en la ciudad: El Proyecto de
TransMilenio por la carrera Séptima debe ser considerado como un proyecto integrador de
ciudad que se convierta en una intervencion wrbana integral que desarrolie una propuesta
urbanistica para el drea de influencia. El proyecto actual, de acuerdo con la informacion
suministrada por la Administracién Distrital, da cuenta de un “corredor de transporte por la
carrera Séptima”, sin contemplar dreas de renovacion, revitalizacién o de desarrollo urbano
segiin el caso o propuestas de intervencion urbana a lo largo de éste y alrededor de cada una
de las estaciones.

Una oportunidad para la transformacion de la movilidad en el borde oriental: La carrera
Séptima tiene un papel fundamental en la ciudad y la troncal de TransMilenio por este
corredor cambiard, modificard y transformard el sistema de movilidad y de transporte en el
borde oriental. Resolver la movilidad en el borde oriental supone una vision amplia, en la
cual entren a funcionar sistemas multimodales de transporte, asi como también politicas y
estrategias que desincentiven el uso del carro privado, intervenciones en la mejora de la malla
vial y una gestién del trancon adecuada. Todo esto debe enmarcarse en una planeacion
estratégica e integral para dar solucién a estos problemas y no solo pensar en un “corredor
de transporte”.

Una oportunidad para desarrollar un proyecto ambientalmente sostenible: La intervencién
de la carrera Séptima debe contemplar el desarrollo de acciones que garanticen la
conectividad ecolbgica de los cerros orientales con otras dreas verdes y elementos de la
estructura ecoldgica principal, y que incorporen el ecourbanismo para responder a las
necesidades del borde oriental de la ciudad. En este sentido, la apuesta ambiental del proyecto
debe ir mds alld de simplemente presentar un inventario de arbolade a sembrar. Por el
contrario, el componente ambiental debe incorporar elementos que permitan mejorar la
calidad de vida de los bogotanos en el largo plazo, a través del reconocimiento de los
diferentes beneficios provenientes de los servicios ecosistémicos y el uso adecuado y sostenible
de los recursos naturales.

Una oportunidad para la generacién de espacio piiblico para los ciudadanos: La carrera
Séptima, es una via con un importante valor historico, cultural y urbano, asi como también un
atractor de viajes desde el sur, el occidente y el norte de la ciudad por su dinamismo con el
desarrollo de actividades educativas, empresariales y comerciales. En ese sentido, se
considera que es una oportunidad para generar y mejorar el espacio publico para los
ciudadanos en el marco de la intervencion urbana integral que se realizard. Teniendo en
cuenta que sobre el espacio piiblico se van a concentrar los flujos peatonales alrededor de las
estaciones, las taguillas estardn ubicadas en dicho espacio, y la disponibilidad fisica en la
Séptima es reducida, es de vital importancia que la Administracién Distrital evalie las
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dimensiones y necesidades de generacion de nuevo espacio piiblico, con el fin de evitar

congestiones y conflictos, y con ello amortiguar los impactos del trdfico y la afluencia
peatonal.

Finalmente, a través del documento mencionado, la Alianza “Construyende Nuestra Séptima”
quiso hacer un llamado a la Administracién Distrital para ampliar los canales de informacién y
participacion frente a cada una de las fases del Proyecto con el propésito de permitir un mejor
ejercicio de control social que le permita a las organizaciones y a la ciudadania en general conocer
sobre los estudios y disefios definitivos, como sobre las fases futuras asociadas a las etapas de
contratacion, ejecucién y posterior sostenibilidad, mantenimiento y apropiacién ciudadana.

3.4 Espacios de socializacion de recomendaciones ciudadanas

Entendiendo la importancia que tiene la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones
que se gestionan en una ciudad, y compartiendo la idea de que a través de su involucramiento en
el disefio, desarrollo y vigilancia del quehacer piiblico se conforman nuevas formas de apertura y
establecimiento de espacios institucionales para la expresion de los intereses de los ciudadanos
(Rivera, 2008), el presente ejercicio de veeduria, concibe Ia necesidad de fomentar espacios de
didlogo sociedad — Administracién en los que se propicie el acceso a la informacién y la
constitucion de espacios colaborativos que otorgan legitimidad a las acciones del gobierno.

En este contexto, la Alianza “Construyendo Nuestra Séptima” ha focalizado su accionar en
promover espacios de didlogo con la Administracion Distrital para dar a conocer diferentes
posturas y recomendaciones ciudadanas que existen frente al Proyecto. En esta direccion, el
miércoles 22 de-agosto de 2018, se realizé un evento con el propésito de socializar a los diferentes
directivos de las entidades que tienen competencia en el desarrollo del Proyecto, el documento
“Reflexiones para el desarrollo de una intervencién urbana integral en la ciudad” elaborado por
los miembros de la Alianza “Construyendo Nuestra Séptima”.

En este espacio se conté con la participacién de personal directivo del Instituto de Desarrollo
Urbano (JDU), Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE), Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP), Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), TransMilenio S.A, Empresa de
Acueducto de Bogotd (EAB), Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano (ERU), Jardin
Botanico de Bogotd (JBB), Defensoria del Espacio Piblico (DADEP), y el Instituto para la
Economia Social (IPES). .

Parte del propésito que se buscé al convocar a las entidades mencionadas surgi¢ de la necesidad
de visibilizar la importancia de adelantar iniciativas desde una perspectiva de articulacién
institucional que permita establecer sinergias frente a las diferentes decisiones que se deben tomar
con el objetivo de incorporar criterios que se compatibilicen con una visién integral de la
intervencién. Asi mismo, se quiso dar a conocer las reflexiones temdticas sobre los componentes
que deberia contemplar la intervencion del corredor en aspectos claves de movilidad, urbanismo,
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paisajismo y medio ambiente con el fin de que cada entidad analizard las acciones que se esperan
obtener con la implementacién del Proyecto.

Como resuitado de la presentacion del documento, la directora del Instituto de Desarrollo Urbano
- IDU, asumié el compromiso de revisar cada una de las recomendaciones estipuladas en el
documento y convocar a una reunién para dialogar sobre las mismas.

En razén a ello, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU cité a la Alianza “Construyendo Nuestra
Séptima” a un espacio preliminar en el que presentd los avances de los disefios del Proyecto, y
acordé, teniendo en cuenta la solitud de la Alianza, coordinar una reunién donde se convoque a las
diferentes entidades gue tienen competencia frente la intervencién del corredor, con el proposito
de conocer sus conceptos frente a las consideraciones aportadas a través del documento
“Reflexiones para el desarrollo de una intervencién urbana integral en la ciudad”.

Asi mismo, el sébado 17 de noviembre de 2018, la Veedurfa Distrital participé en el Foro
“Transmilenio por la Séptima” organizado por el Concejo de Bogoti, en donde se expusieron las
cuatro reflexiones principales propuestas por la Alianza para fortalecer el desarrollo del Proyecto.
En este espacio, ademas, fueron expuestas las diferentes perspectivas que sobre el Proyecto tienen
los Honorables Concejales de la ciudad y organizaciones ciudadanas.

Finalmente, es importante anotar que el Proyecto de TrasMilenio por la Carrera Séptima genera en
la ciudadania interrogantes y desconfianza frente a su implementacion, situacidén que se desenlaza
de los antecedentes que tienen los ciudadanos frente a los proyectos de infraestructura que han sido
permeados por atrasos en las obras, malos disefios, sobrecostos, opacidad en la informacion,
corrupcién, entre otros, malos manejos de los recursos pablicos. Por esta razon, se hace un llamado
a la Administracién Distrital para que fortalezca sus estrategias de gestién social de tal manera que
éstas profundicen en su contribucién a la legitimidad y sostenibilidad de la obra, aseguren una
ejecucién mas eficiente de los recursos, y fomenten la corresponsabilidad y colaboracién ciudadana
en el desenvolvimiento de la intervencion.
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