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General de la Republica, CGR, en cumplimiento del Auto ORD-80112-0094 de
2019, por medio del cual el Contralor General de la Republica admite y autoriza
la solicitud de Control Excepcional. -

Las Entidades deberan elaborar ajustar el plan de mejoramiento con las acciones
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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Entre el IDU y Transmilenio S.A. se suscribié el Convenio Interadministrativo
020 del 20 de septiembre de 2001, con el objeto de definir las condiciones en
que las partes cooperaran para la ejecucién de las obras de infraestructura
fisica para el Sistema Transmilenio. En las consideraciones se establece que
los apories del Distrito Capital para la financiacién de los componentes flexibles
del Sistema Integrado de Transporte Masivo — SITM-, seran hechos a través de
Transmilenio S.A. Asi mismo, sefiala que los aportes de la Nacién para el
mismo fin sefialado también seran canalizados a través de Transmilenio, quien
es la entidad titular del componente flexible del SITM. Este Convenio tuvo una
duracién inicial de 6 afos, contados a partir de su suscripcion y que vencido
ese término se entenderia prorrogado de manera automatica por periodos
sucesivos de un (1) afo, a menos que alguna de las partes manifestara a la
otra su intencién de no prorrogarlo.

En el Modificatorio 9 del 19 de octubre de 2019, del Convenio
Interadministrativo 020 de 2001 suscrito entre el IDU y Transmilenio, en los
considerandos se ratifica que Transmilenio S.A. es el pagador de los recursos
gue son asignados por la Nacién y el Distrito para el desarrollo de los proyectos
de infraestructura de transporte masivo de pasajeros de la ciudad de Bogota
D.C. en el marco del Convenio 020 de 2001.

La conceptualizacién del proyecto de Troncal Transmilenio por la Carrera
Séptima surgié en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial adoptado
mediante Decreto Distrital 190 de 2004 y el Plan Maestro de Movilidad —. Con
el Decreto Distrital 319 de 2006 se consideraron criterios de cobertura,
accesibilidad, costos, seguridad, conectividad y beneficios sociales.

- El Acuerdo 645 de 2016 "Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016
-2020 "Bogotd mejor para todos”, dentro de los proyectos del subsistema de
transporte, priorizé6 expresamente la construccion de la Troncal Carrera 72,
como un proyecto que contribuye a las metas de incremento de redes troncales
(movilidad), redes de ciclo-rutas y aumento del espacio publico.

- El Decreto Distrital 707 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto

Distrital 172 de 2007 se declara la existencia de condiciones especiales de

urgencia por motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicion de

los predios. necesarios para la ejecucion del proyecto, y se dictan otras
1
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disposiciones.”, establece, en el articulo 2, el &mbito de aplicacion espacial asi:
“Las zonas en las cuales se adelantara el “Proyecto Urbanistico Integral
denominado Troncal Carrera 7% desde la Calle 32 hasta la Calle 200, Ramal de
la Calle 72 entre Carrera 7a y Avenida Caracas, conexiones operacionales
Calle 26, Calle 100, Calle 170 y deméas obras complementarias en Bogota
D.C...".

Igualmente en el articulo 3 del citado Decreto se describe el Proyecto, asi:

“ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 3° del Decreto Distrital 172 de
2007, el cual quedara asi:

DESCRIPCION DEL PROYECTO. El trazado del “Proyecto Urbanistico
Integral denominado Troncal Carrera 7? desde la Calle 32 hasta la Calle
200, Ramal de la Calle 72 entre Carrera 7a y Avenida Caracas,
conexiones operacionales Calle 26, Calle 100, Calle 170 y demas obras
complementarias en Bogota D.C. “contempla la ejecucién de 21 Km de
via a los requerimientos del Sistema incluyendo las conexiones
operacionales con la troncal Caracas a través de la Avenida Chile, fuiura
Troncal Carrera 68 por calle 100, futura Troncal Calle 170 y la conexién
operacional de la Carrera 10a con Calle 26 actualmente en operacién
mediante buses duales.

Con el fin de cumplir con los lineamientos estipulados por Transmilenio y
debido a que el proyecto se encuentra en una zona desarrollada y
consolidada en donde se debe garantizar el acceso a predios, el
proyecto realiza ajustes deniro de las secciones transversales
aprobadas por la Secretaria Distrital de Planeacién -SDP y POT
adecuando la via a las nuevas condiciones y facilitando la localizacion
de las 22 estaciones establecidas para dar servicio a las demandas
esperadas, estas estaciones se encuentran distanciadas entre 500m vy
800m segun el sector.

Los anchos de calzada proyectados obedecen con las sectorizaciones,
teniéndose la siguiente configuracién tipica para las calzadas de tréafico
mixto:

o Calle 32 a Calle 100: dos carriles de trafico mixto por sentido
e Calle 100 a Calle 127: tres carriles de trafico mixto por sentido
e (Calle 127 a Calle 200: dos carriles de trafico mixto por sentido”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000 .
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co.e Bogota, D. C., Colombia G

5.



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

- EI CONPES 3900 de 2017 titulado “Apoyo del Gobierno Nacional al Sistema
de Transporte Publico de Bogota y Declaratoria de Importancia Estratégica del
Proyecto Primera Linea del Metro-Tramo 17, establece que la Nacién -
participara en la cofinanciacién del tramo 1 de la Primera Linea del Metro de
Bogota. Adicionalmente, reitera el apoyo al SITP de Bogotd e identifica
corredores troncales que facilitan la consolidacién del sistema de transporte
publico de pasajeros, como complemento al corredor férreo. Dentro de estos
corredores froncales se encuentran el de la carrera séptima y la Av. 68.

El Acuerdo 690 de 2017 autoriza un cupo de endeudamiento para la
Administracién Central y los Establecimientos Publicos del Distrito Capital en la
suma de $6.960.122 millones de pesos de 2017 o su equivalente en otras
monedas con el fin de armonizar y financiar las inversiones del Plan de
Desarrollo.

De acuerdo con la respuesta del IDU, dentro de los recursos asignados al
Proyecto para las etapas de planeacion y ejecucidn, se encuentran los del cupo
de endeudamiento por $439.000 millones, para la gestién predial (300 predios)
y $1.926.062.1 millones para construccién e interventoria. Respecto a la
ejecucion de estos recursos el IDU indic6 que habia ejecutado $277.976.9
millones, dentro de los cuales $277.594.7 millones corresponden a gestion
predial y $382.2 millones a gestién social.

En relacion con los recursos asignados para las etapas de planeacién y
ejecucién del proyecto Transmilenio Carrera Séptima a corte de agosto de
2019, el IDU suministré la siguiente informacién:

Cuadro 1. Recursos Asignados para el Proyecto

Fase de estudios, disefios e | Fuente de financiacion proviene de recursos
Interventoria : $12.564.568.614 Transmilenio’

e Para el Contrato 1073 de 2016 un 81%
e Para el Contrato 1104 de 2016 un 90%

Gestion predial: La fuente de financiacion, cupo de
Para 300 predios por $439.000.000.000 | endeudamiento — Acuerdo 690 de 2017

Construccion e Interventoria por | La fuente de financiacién, cupo de
$1.926.062.076.329 endeudamiento — Acuerdo 690 de 2017°

Fuente: Informacién tomada del oficio IDU 20192250851141 de agosto 16 de 2019, ante el requerimienio de la
CGR en oficio con radicado IDU 20195260965442 de 09/08/2019

' La Secretarfa Distrital de Hacienda en desarrolio del Proceso de Programacion anual hace transferencia de
recursos del Nivel Ceniral con destino a la Empresa de Transmilenio S.A. :

2 En el Plan Operativo Anual de Inversiones se hace Ia distribucién, entre otros, del Cupo de Endeudamiento.

o
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Sin embargo, es de indicar que el corredor de la Séptima ha sido objeto de
disefios en diferentes grados de detalle en vigencias anteriores, que a
continuacién se enumeran:

(i) Contrato IDU 207 de 1999, correspondiente a Estudios y Disefios de la
Carrera Séptima, Tramo Calle 185-Calle 200, es de indicar que dada la
temporalidad de su contratacién no se encuenira sujeto a la normativa
actual.

(ii) Contrato IDU 025 de 2006, Estudios y disefios a precio global fijo sin
reajustes, de la troncal Carrera 7 de la Calle 34 a la Calle 170, por $5.308
millones.

(iii) Contrato IDU 033 de 2010, actualizacion de estudios y disefios y
adecuacion de la carrera 7 al Transmilenio en el tramo comprendido enire
la Calle 34 y la Calle 72 y ramal Calle 72 enire Carrera 7 y Avenida
Caracas. Es importante resaltar que en dicho contrato se propuso un
sistema ligero sin afectaciones prediales por $89.621 millones, (incluye
adicionales).

(iv) Contrato IDU 1073 de 2016 fue suscrito el 14 de diciembre de 2016 por
$10.213.2 millones para la “Actualizacién, complementacién, ajustes de los
disefios existentes, y/o elaboraciéon de los estudios y disefios para la
adecuacién al sistema Transmilenio de la carrera 7% desde la calle 32
hasta la calle 200, ramal de la calle 72 entre carrera 7% y la Avenida
Caracas, Patio Porial, conexiones operacionales calle 26, calle 100, calle
170, y demés obras complementarias, en Bogotd D.C.”. Para la
interventoria se suscribié el Contrato 1104 del 26 de diciembre de 2016,
por $2.231.3 millones que tiene por objeto: La Interventoria Técnica,
Administrativa, Financiera Legal, Social, Ambiental y Seguridad y Salud en
el Trabajo - SST del Contrato 1073 de 2016.

A noviembre de 2019 no se habia iniciado la ejecucion del proyecto. Segin
informacion suministrada por el IDU con oficio 20192250851141 del 16 de
agosto de 2019, se encontraban los siguientes procesos judiciales:

25000234100020180068300, 11001334306420180024500, Accion popular
11001334306020190001700, Accién Popular 11001334204920190012200,
11001334205220190022100; en relacién con este ultimo, el 16 de julio de 2019
se concede recurso de apelacidn y el expediente se remite al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor

ENRIQUE PENALOZA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.

Doctora .
YANETH ROCIO MANTILLA BARON
Directora General

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU-
Doctora

MARIA CONSUELO ARAUJO CASTRO
Gerente General

Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A.
Ciudad.

Respetados doctores:

Con fundamenio en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo establecido en la Resolucidén
Reglamentaria Organica 022 del 2018, la Contraloria General de la Republica
(CGR) realiz6 Auditoria de Cumplimiento para el desarrollo del Control
Excepcional, admitido mediante Auto ORD-80112-0094 de 2019 por el
Despacho del sefior Contralor General de la Republica, a la Alcaldia Mayor de
Bogota, a la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A.y al
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, sobre el Disefio y Contratacién para la
Construccion y Adecuacién de la Carrera Séptima al Sistema Transmilenio,
correspondiente a la Licitaciéon Pablica IDU-LP-SGI-014-2018.

Es responsabilidad de las Administraciones mencionadas el contenido en
calidad y cantidad de la informacién suminisirada, asi como el cumplimiento de
las normas que les son aplicables a sus actividades institucionales en relacién
con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia un concepto sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables a la gestion fiscal, respecto a los
Disefios y Contratacion para la Construcciéon y Adecuacion de la Carrera 72,
adelantada por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU y la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio
S.A., sobre las actividades derivadas de la Gestion Fiscal y operaciones
financieras. El concepto y las conclusiones estan fundamentados en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

cgr@contraloria.gov.co « www.coniraloria.gov.co ¢ Bogotg, D. C., Colombia
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Este trabajo se desarrollé de acuerdo con los principios fundamentales de
auditoria y las direcirices impartidas para la auditoria de cumplimiento,
conforme a lo establecido en la Resolucién Organica 022 del 31 de agosto de
2018, proferida por la Contraloria General de la Republica, en concordancia
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI®, desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI*).

Estos principios requieren de parie de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que exigen una planificacién y ejecucién de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
suministrados por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU vy la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio
S.A.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema Integrado para el Control
de Auditorias — SICA, establecido para tal efecto y los archivos de la
Coniraloria Delegada para el Sector de Infraestructura Fisica vy
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional de la CGR.

La auditoria se adelanté en la sede del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU-,
ubicado en la ciudad de Bogota D.C. Abarcéd la revisibn de informacion y
realizacién de visita para evaluar la gestion relacionada con los contratos IDU-
1073-2016, IDU-1104-2016- Interventoria; los permisos, licencias vy
autorizaciones para el Proyecto; los Planes Parciales requeridos para el
proyecto y el proceso de adquisicién predial, durante el periodo comprendido
entre los afios 2016 a junio de 2019.

Las observaciones que dieron origen a los hallazgos que se describen en el
presente informe, se comunicaron oporiunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria; las respuestas fueron analizadas y en este informe
se incluyen las que la CGR consideré pertinentes.

% |SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
* INTOSAL: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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2.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

2.1.1 Objetivo General

“Evaluar la gestion fiscal de la Alcaldia Mayor de Bogota, el IDU y la Empresa
Transmilenio S.A, relacionada con el disefio y contratacién para la construccion
y adecuacion de la carrera 7a al sistema Transmilenio, correspondiente a la
Licitacién Publica IDU-LP-SGI-014-2018 vy los respectivos planes parciales de
obra que estéan dentro de los planes de dicho contrato”.

2.1.2 Objetivo Especifico
Evaluar la gestion fiscal de la Alcaldia Mayor de Bogoté, el IDU y la Empresa
Transmilenio S.A.; respecto a la contratacién y ejecucion de recursos para

estudios y disefios; la gestion predial; los planes parciales; y la gestion de
permisos, autorizaciones y licencias requeridas para el proyecto.

2.2 CRITERIOS IDENTIFICADOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios de la auditoria fueron
los siguientes:

Cuadro 2 — Criterios de verificacion

MARCO »
NORMATIVO CRITERIOS DE VERIFICACION
Constitucion Articulo 209; relacionados con “La funcion administrativa esta al servicio de

Nacional Politica | los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la desceniralizacién, la delegaciéon y Ia

desconcentracion de funciones”.

Ley 9 de 1989 CAPITULO lll, adquisicibn de bienes por enajenacién voluntaria y por

expropiacion

Ley 80 de 1993 Articulo tercero, de los derechos y deberes de las entidades estatales

contenidos en el articulo cuarto y de los derechos y deberes de los
coniratistas establecidos en el articulo quinto.

Ley 99 de 1993 A través de esta norma se crea el Ministerio de Ambiente, se reordena el

Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental -SINA- vy se dictan ofras disposiciones. Articulo 5.

Ley 42 de 1993

Establece el conjunto de preceptos que regulan los principios, sistemas y
procedimientos de conirol fiscal financiero; de los organismos gque lo ejercen
en los niveles nacional, departamental y municipal y de los procedimientos
juridicos aplicables.

Ley 388 de 1997

CAPITULO VII, en los temas de adquisicién de inmuebles por enajenacion

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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MARCO
NORMATIVO

.CRITERIOS DE VERIFICACION .~ 0 &

voluntaria y expropiacién judicial - Articulos 58, 59 y 61

Ley 1185 de 2008

Bienes de interés cultural — Decreto 763 de 2009 - articulos 42 y 43

Ley 610 de 2000 Procesos de responsabilidad fiscal, especialmente en relacion con los
aspectos mencionados con la gestién fiscal establecidos en el articulo
tercero y dafo patrimonial del estado contenido en el articulo sexto.

Ley 734 de 2002 | Cddigo Disciplinario Unico, especialmente en relacién con los deberes de los

servidores pablicos contenidos en el articulo 34.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con recursos publicos, - articulo 13

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcidn y la efectividad
del control de la gestion publica - Articulos 82, 83 y 84

Ley 1682 de 2013

Adiciona, modifica y dicta disposiciones orientadas a fortalecer la
Contratacion Publica en Golombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones, articulos 39. TITULO [V Gestiéon y adquisiciones prediales,
gestiobn ambiental, activos y redes de servicios publicos, de TIC y de la
industria del petroleo, entre otros y permisos mineros y servidumbres
CAPITULO | Gestién y Adquisicién Predial.

ley 1673 de

2013.

Reglamenta la actividad del Avaluador, regula y establece responsabilidades
y competencias de los avaluadores en Colombia para prevenir riesgos
sociales de inequidad, injusticia e ineficiencia.

Ley 1742 de 2014

Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento basico, y los
demas sectores que requieran expropiacién en proyectos de inversioén que
adelante el Estado y se dictan ofras disposiciones relativas a los procesos
de expropiacién judicial con fundamento en el mismo motivo, de conformidad
con lo previsio en las Leyes 9% de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012.

Decreto 2181 de
2006

Por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones relativas a planes
parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones
en materia urbanistica.

Decreto Unico reglamentario del sector administrativo de Planeacion
Nacional, ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE
CONTRATACION - SUBSECCION 1 — PLANEACION - Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, vy el
contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo
del Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccion.

Por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, el
articulo 27 del Decreto-ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76,
77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997 vy, el articulo 11 del Decreto-ley
151 de 1998, que hacen referencia al tema de avallos, donde se sefalan
procedimientos, parametros y criterios para la elaboracién de los avallos por
los cuales se determinara el valor comercial de los bienes inmuebles.

Por el cual se compilan normas de la ejecucion presupuestal, articulo 71.

Decreto 1082 de
2015
Decreto 1420 de
1998
Decreto 111 de
1996
Decreto 115 de

Mediante el cual se dictan normas presupuestales para las Empresas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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MARCO
NORMATIVO

CRITERIOS DE VERIFICACION

1096

industriales y Corherciales del Estado - articulos 21 y 22.

Decreto 1421 de
1993

Estatuto Organico de Bogota
Articulos 35, 38 y 116.

Resoluciéon IGAC
620 de 2008

Por la cual se establecen los procedimientos para los avalios ordenados
dentro del marco de la Ley 388 de 1997

Resolucién 983
de 2010 del
Ministerio de
Cultura

Por la cual se desarrolian algunos aspectos técnicos relativos al Patrimonio
Cultural de la Nacién de naturaleza material.

Resolucién 2684
de 2015 del IGAC

En sus capitulos 1l y lil, mediante la cual se establecen los elementos para la
determinacién del dafio emergente v lucro

Resoluciéon 898
de 2014 - IGAC

Por medio de la cual se fijan normas, métodos, parameiros, criterios y
procedimientos para la elaboracién de los avallios comerciales requeridos en
los proyectos de infraestructura de transporte a que se refiere la Ley 1682 de
2013 — Modificada por la Resolucién 316 de 2015.

Resolucién 1044
de 2014 - IGAC

Por medio de la cual se modifica parcialmente y se adiciona la Resolucién
898 de 2014 que fijan normas, métodos, pardmetros, criterios vy
procedimientos para la elaboracién de avallios comerciales requeridos en los
proyectos de infraestructura de transporte a que se refiere la Ley 1682 de
2013

Resolucién 1138
de 2013 expedida
por la Secretaria

Guia de manejo ambiental para el sector de la construccién.

del Habitat.

Resolucion 6210 | Manual Unico de Control y Seguimiento Ambiental.

de 2017- IDU

Acuerdo 690 de Por el cual se autoriza un cupc de endeudamiento para la Administracion
2017 Central y los Establecimientos puUblicos del Distrito Capital y se dictan otras

disposiciones.

Ley 819 de 2003

Por la cual se dictan normas en materia de Presupuesto, Responsabilidad y
Transparencia Fiscal y se dictan otras disposiciones.

Manual de
Interventoria y
supervisién de
contratos version
4.0 1IDU

Establece politicas, lineamientos basicos, instancias de definicion y
actuaciones para el ejercicio del conirol y seguimiento que efecitia el IDU
sobre los contratos que celebra, a través de los ordenadores del gasto,
supervisores, interventores y equipo de apoyo a la supervisién.

Contratos y
Convenios

Contratos IDU 1073 y 1104 de 2016 y demas convenios y coniratos
relacionados con la materia a auditar. Convenios Interadministrativos
suscritos entre 1DU y la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
1081 de 2016 y 1547 de 2018. Convenio Interadministrativo suscrito entre
IDU y Transmilenio 020 de 2001.

Normas contables

Resoluciones 484, 598 y 625 de 2017, expedidas por la Contaduria General
de la Nacién.

Manuales
Contables

Manual de Politicas Contables adoptadas por el DU y la Empresa
Transmilenio S.A.

Fuente: Elaborado por la CGR
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2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Con base en el Control Excepcional admitido y autorizado mediante Auto ORD-
80112-0094 de 2019 vy teniendo en cuenta el marco de competencias de la
Contraloria General de la Reptblica, CGR, se definié el siguiente alcance:

La Auditoria abarcé la evaluaciéon del Contrato IDU 1073 de 2016 y su
respectiva interventoria (Contrato 1104 de 2016), desde el punto de vista
técnico, legal, ambiental y financiero, asi:

Evaluacién Técnica:

Se verificé que los productos entregados por el consultor del Contrato 1073 de
2016 cumplieran con las especificaciones técnicas y demas aspectos incluidos
dentro del alcance del contrato. Asi mismo, se evalu6 que se haya realizado la
funcién de seguimiento y control acorde a las obligaciones; que los resultados
guarden correspondencia frente a la calidad del producto entregado por el
consultor y que se haya efectuado la armonizacién del proyecto con las cargas
urbanisticas de los tres planes parciales aprobados, que se encueniran en el
corredor Troncal Carrera Séptima.

Evaluacion Ambiental:

La Auditoria verific los permisos, licencias y autorizaciones requeridos para el
proyecto y que los mismos hayan sido obtenidos y eniregados por el consultor
en forma oportuna. Asi mismo, se evalud la expedicion de los permisos de
intervencién de los Bienes de Interés Cultural —BIC-.

Evaluacién Legal:

La observancia de los principios de eficiencia, eficacia y economia de la funcioén
administrativa, de contratacién y de la gestién fiscal; respecto a los disefios y
estudios contratados (incluye la interventoria), asi como la armonizacién con
los Planes Parciales colindantes con el proyecto de transporte Proyecto Troncal
Carrera Séptima.

Evaluacién Financiera

La verificacién dei respaldo presupuestal y registros contables de los pagos
correspondientes a los bienes y servicios efectivamente recibidos.

Ademas, dentro del alcance de la presente actuacion de control fiscal esta lo
relacionado con el proceso de adquisicién predial. De un total de 288 predios

A
) Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000 \
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con avallos por $317.581 millones, realizados hasta la fecha por parte del
IDU, se selecciond una muestra de 14 por $84.256 millones, equivalente al
27%. |

De acuerdo con el alcance, el monio de los recursos auditados correspondié a
$98.931.8 millones.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
desarrollo de la auditoria.

2.5 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR determina que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con los criterios aplicados a la
gestion fiscal de la Alcaldia Mayor de Bogota, el IDU y la Empresa Transmilenio
S.A.; respecto al asunto auditado presenta un /ncumplimiento Material con
Reserva, toda vez que la informacién acerca de la materia controlada para las
entidades auditadas resulta conforme con los aspectos significativos, salvo los
que a continuacién se describen y que se encuentran soportados en los
resultados de auditoria: i

Aspectos Prediales

El Proyecto de Inversion para la Adecuacion y Construccion del Sistema
Transmilenio por la Carrera Séptima, no se ha ejecutado conforme a lo
inicialmente previsto®; dado que segtin el cronograma de la etapa de inversién,
deberia haberse iniciado en marzo de 2019; sin embargo, a noviembre de 2019
no se habia implementado la etapa de ejecucion del Proyecto, de tal suerte que
los recursos invertidos ($287.957.3 millones), en la compra de predios no han
sido utilizados oportunamente. Ademads, esta situacion genera una carga
administrativa en el cuidado, custodia y mantenimiento de los bienes inmuebles
adquiridos.

La Ley 388 de1997, articulo 61, paragrafo 1°, determina que para el desarrollo
de un proyecto, programa u obra, se descontara del avaludé comercial el valor

% Adicionalmente, la ley de Proyectos de Infraestructura de Transporte (Ley 1682 de 2013), en lo que refiere a los
productos de la Etapa de Estructuracién (art. 7) indica que debe contarse con el “diagndstico predial o anélisis de
predios objeto de adquisicion” (literal g).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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por concepto de “(...) plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del
proyecto u obra que constituye el motivo de utilidad piblica para la adquisicién
(...)". Sin embargo, dicho descuento, no fue aplicado para algunas
negociaciones de bienes inmuebles.

Aspectos Ambientales Urbanismo y Espacio Publico del Proyecto

Para la implementacién del proyecto Transmilenio Carrera Séptima, se
determiné que se afectan Bienes de Interés Cultural- BIC-, situacién que se
contemplé en el Contrato 1073 de 2016, donde se estipulé la obtencién de
permisos, licencias y autorizaciones para la intervencién de los mismos; sin
embargo, de los diez y seis (16) BIC, solo se obtuvo permisos de intervencion
para uno de ellos; siendo un requisito para la implementacién del Proyecto.

En relacion con la socializacidbn del proyecto con la comunidad, estaba
contemplado a través del contrato, la implementacion de estrategias de
participacion por parte de la comunidad®, para fortalecer la planeacién
participativa, control social e incorporacion de las respectivas recomendaciones
urbanisticas’, a través de la realizacién de once (11) reuniones, tanto de inicio
como finalizacion; estas ultimas determinadas en el contrato por un monto de
$107.7 millones, actividad a cargo del Consultor con el cual se suscribié el
Contrato 1073 de 2016, con el objeto de informar a la comunidad sobre los
resultados definitivos del proyecto, incluidos los disefos finales. Del total de
estas reuniones se realizaron tres (3); no obstante, fueron pagadas en su
totalidad a pesar de que las reuniones de finalizacién se dieron en diciembre de
2017, pese a que los disefios finales fueron aprobados en junio de 2018.

Aspectos Técnicos

En la evaluacion de los Contratos 1073 y 1104 de 2016, se identificaron
debilidades que guardan relacién con el componente técnico, los cuales se
describen en los hallazgos 9, 10 y 12. También se establecieron hallazgos
relacionados con el presupuesto oficial estimado para la consultoria (hallazgos
6,7y 8).

Aspectos Financieros
El IDU presenta en los estados financieros a diciembre 31 de 2018, los

registros, clasificacién y revelaciones de la ejecucién de los Contratos 1073 y
1104 de 2016, de consultoria e interventoria por $10.249.8 millones del

® Representada en los residentes, representantes institucionales, Ifderes, organizaciones y juntas de accién comunal de
las localidades de la zona de influencia del Proyecto
7 Informacién tomada del anexo al contrato 1073 de 2016 — Anexo 13 Gestion Social (numeral 4.1).
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Proyecto Troncal Carrera 72, en la cuenta 1710- Bienes de Uso Publico en
Servicio, cuando deberia estar en la cuenta 1705 —Bienes de Uso Publico y
Construccion, de acuerdo con la Resolucion 598 y 625 de 2017. Ademas, la
Entidad prorrateé la ejecuciéon del valor de estos coniratos en Troncales
diferentes al de la Troncal Carrera 72, donde se ejecutaron dichos recursos.

2.6 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Replblica
determiné trece (13) hallazgos administrativos, de los cuales nueve (9) tienen
presunta incidencia disciplinaria®, cuatro (4) con presunto alcance fiscal en
cuantia de $448.68 millones®, y tres (3) para Indagacién Preliminar'®, los cuales
seran trasladados a las instancias competenties.

2.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades auditadas deberan elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento
que se encuentra vigente, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo del informe, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanar las causas adminisirativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Como quiera
qgue el Control Excepcional no implica el vaciamiento del contenido de la
competencia de la Coniraloria Distrital, dicho Plan debera presentarse ante ese
organo de control territorial.

Bogota, D. C, g,@'[}}& 2018

Martha Luz Conde Luna, Supervisora ’V)

Teresa Bonilla de la Torre, Lider de Auditoria @
Elabord: Equipo Auditor Transmilenio Carrera Séptima.
Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial, Acta 63 del 6 y 9 de diciembre de 2019.
ARCHIVO: 85111-077-162 Informe Final Auditoria Transmilenio Carrera Séptima

\
Revis6: Diego Alberto Ospina Guzman, Directogﬁa Vigilancia Fis ‘al

8 Hallazgos 3, 4,5, 6, 7,8, 10,11 y 12
® Hallazgos 4, 6, 7y 8.
° Hallazgos 3, 5y 10.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Los resultados de la Auditoria se contienen en los siguientes hallazgos:

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la gestion fiscal de la Alcaldia Mayor de Bogota, el IDU y Ia Empresa
Transmilenio S.A.; respecto a la contratacién y ejecucién de recursos para
estudios y disefios; la gestion predial; los planes parciales; y la gestion de
permisos, autorizaciones y licencias requeridas para el proyecto.

Proyecto Construccion Para la Adecuacién al Sistema Transmilenio de la Carrera
Séptima
Contrato 1073 de 2016
Cuadro 3— Datos Generales del Contrato 1073 de 2016

¢
i
¢

NORAIAR. l

idu| B

- Tramo 1 (CIL.32 - CII.70) *  Tramo 5 (Cll.112-Cil.147)
«  Yramo 2 (CIL70 — CIL77) -  Tramo 6 {(Cll.147 — CI..183)
>  Tramo 3 (CH.77 — Cl1.92) -  Tramo 7 (CIL183 — Cli.200)
+  Tramo 4 (CI.92 - Cli.112) +  Tramo 8 (Portal) Total: 20 Kms

Objeto: Actualizacién, complementacion, ajustes de los disefios existentes, y/o elaboracién de
los estudios y disefios, para la adecuacion al Sistema Transmilenio de la carrera 7 desde la
calle 32 hasta la calle 200, ramal de la calle 72 entre carrera 7 y Avenida Caracas, patio portal,
conexiones operacionales calle 26, calle 100, calle 170 y deméas obras complementarias, en

Bogota D.C.

ALCANCE DEL PROYECTO
Longitud del proyecto (km) 20 km.
Area a intervenir de aceras y espacio publico 400.000 m2

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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Longitud de cicloruta (entre calles 100 y 200) 11 km

Puentes vehiculares 4 unidades

Puentes peatonales 3 unidades

Pasos a desnivel 3 unidades

Estaciones para el Sistema Transmilenio 22 esiaciones y un patio portal
CONTRATO DE CONSULTORIA 1073 DE 2016

Valor del contrato $10.213.233.214

Fecha de inicio del Contrato 25 de enero de 2017

Fecha de terminacion del Contrato 06 de junio de 2018

Estado actual del Contrato Terminado, en proceso de liquidacién

Contrato de interventoria 1104 de 2016

Valor del Contrato de interventoria $2.231.335.400

Fuente: Cuadro elaborado por la CGR con informacion suministrada por el IDU.

El Contrato comprende catorce (14) componenies, enire los cuales se
encuentran los siguientes: Disefio Redes, Disefio, Espacio Publico y
Urbanismo, Estudios Prediales, Estudios Sociales, Presupuesio y Precios
Unitarios, Elaboracién Presupuesto Interventoria.

3.1.1. Componente Predial del Proyecto

En relaciéon con el componente predial requerido para el desarrollo de Ia
construccién para la adecuacién al Sistema Transmilenio de la carrera Séptima,
el Instituto de Desarrollo Urbano ha venido adelantado dicha gestién, con base
en los resultados obtenidos en la actualizacién y complementacién de los
disefios existentes, llevada a cabo mediante el Conirato de Consulioria 1073
de 2016. Los estudios prediales fueron el resultado de un analisis de
alternativas bajo el criterio de minimizar el nimero de predios y areas
afectadas, con la evaluacion de la siguiente informacién: Estudios
cartograficos, catastrales y conformacion de bases de datos para los estudios
prediales, estudio juridico de los predios identificados, estudio socioeconémico
de las unidades sociales ubicadas en los inmuebles requeridos, junto con un
estudio para el calculo preliminar de los costos prediales''; de lo anterior para
determinar la linea de intervencién frente al trazado definitivo que se constituira
en la reserva vial del proyecto.

En relacion con la elaboracién de los avalGos comerciales incluidas las
indemnizaciones, avallos de referencia y actualizaciéon de cabidas y linderos,
insumos necesarios la compra predial, ésta se efectlio en el marco de los
Contratos Interadminisirativos 1081 de 2016 y 1547 de 2018, suscritos entre el
Instituto de Desarrolio Urbano — IDU y la Unidad Administrativa Especial de

1 Anexo Técnico separable, del concurso de méritos, que dio lugar al contrato 1073 de 2016, para la “Actualizacion,
complementacion, ajustes de los disefios existenies, y/o elaboracién de los estudios y disefios para la adecuacion al
sistema Transmilenio de la carrera 7 desde la calle 32 hasta la calle 200, ramal de la calle 72 entre carrera 7 y avenida
caracas, patio portal, conexiones operacionales calle 26, calle 100, calle 170 y deméas obras complementarias en
Bogota D.C.
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Catastro Distrital - UAECD, para las obras de infraestructura que requiera el
sistema de transporte masivo de Transmilenio S.A, alcance que incluye el
presente proyecto.

Es de aclarar que si bien hay una afectacion de 418 predios, 303 requieren de
un proceso de adquisicion; toda vez que el IDU indicé que los 115 restantes no
requieren de enajenacion ya que 98 predios son de propiedad del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico (DADEP), 9
predios seran objeto de cesién por cargas y 8 predios que son de propiedad del-
IDU.

A continuacion se muestra el estado de adquisicion predial, con un corte a
13/08/2019:

Imagen 1- Estado de adquisicion predial reportado por el IDU

QOGO?A

PASATADUS

1. Troncal Carrera 7ma entre G 32y G170

2ToncalCorera Tmaenvo ci70y<i7r 1 o .k o o ..o o

3 Tmnc.avl C;r;em-fma entre I 77y Ci92 96 5 g1 89 66 20 85

éTroﬁcal Carrera ;ma errmtreVCl 92ycik1k12 S 16 o k10" o [ 4 1 » 3 ‘ - 0 T 0 -
‘S"l'rc;ncval Car'(cra ;Ima eptreCi1i2yCl 147 o 71 .43 . 28 22 ) - V 5 B 0 - h 5 "
6 Troncal Carrera 7ma entre Ci 147 y C1 183 85 37 48 29 8 8 Q 13

“7 Troncal Carrera 7ma entre Cf 183 y (1 197 65 13 54 47 29 11 a 32

:8 Troncal Carrera 7ma C1 197 Y CI 200 y PORTAL 200 S 5 0 0 o 0 0 0
“Total General ) 418 115 © 303 261 157 61 127 175

proceso de adquisicion de 86 predios disctiminados asi:
42 predios que aun no se encuentran ofertados.

Por consideracion prudente de la Personerfa de Bogotd mediante radicado 20195260498352 del 26 de abril de 2019, se suspende el
- 44 predios se encuentran ofertados, sin que dicha oferta haya sido “concertada” por parte de Jos propietarios.

[Valor proyectado estimado de adquisicion para 303 predios es de $ 443.145.537.798 }

Fuente: Informacion suministrada por el IDU, en presentacién del proyecto.

En abril de 2019 al IDU le fue solicitado por parte de la Personeria de Bogota
de suspender el proceso de adquisicién predial, peticion que se amparé en el
fallo proferido por el Juzgado 49 Administrativo, que ordené detener
temporalmente del proceso de seleccion para la adecuacién del sistema de
transporte, al respecto el IDU indicé el estado de la gestion predial, en
coherencia con la etapa procesal en que se encontraban las respectivas
actuaciones'?, el siguiente estado: (i) Suspensién inmediata de los procesos de
adquisicion de 42 predios, los cuales no contaban con oferta de compra. (ii)
Suspensién inmediata de los procesos de adquisicion de 43 predio los cuales,

"2 Informacién tomada del oficio IDU 20192250851141 de agosto 16 de 2019, ante ia solicitud de la Contraloria General
de la Replblica en oficio No.2019EE0096886 con radicado IDU 20195260965442 de agosto 9 de 2019.

£
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cuentan con oferta de compra, pero sin acuerdo de voluntades con sus
propietarios ni expedicién de resolucidn de expropiacién administrativa. (iii)
Para el caso de 157 predios los cuales a fecha de la precitada comunicacion se
encontraban en proceso de enajenacion voluntaria, el IDU les dio continuidad a
las obligaciones previamente pactadas, ya que los contratos son ley para las
partes y deben cumplirse so pena de indemnizacién de perjuicios. (iv) El IDU
informé que dio continuidad a los procesos de expropiacion administrativa para
60 predios, en virtud de que no se puede interrumpir las actuaciones
procesales, frente al riesgo de configurarse silencio administrativo positivo,
causando igualmente un grave perjuicio para el Instituto.

Hallazgo 1. Adquisicion de los inmuebles de la franja predial requerida
para ejecutar el Proyecto de Inversion Carrera Séptima al Sistema
Transmilenio. Administrativo.

Con corie a agosto de 2019, el IDU indicé que habia ejecutado $277.594.7"
millones en la adquisicién de 175 predios de los 303" previstos para el
Proyecto de Construccion y Adecuacién al Sistema Transmilenio de la Carrera
7, desde la calle 32 hasta la calle 200, ramal de la calle 72 enire carrera 7 y
. Avenida Caracas, patio portal, conexiones operacionales y demas obras
complementarias, en Bogota D.C. Ademas de ese monto informé que por
costos de administracion, correspondientes a los predios adquiridos, se canceld
$652.2 millones y por elaboracién de insumos de gestion predial un valor de
$9.710.4 millones.

Sin embargo, los predios y por ende los recursos, no han sido utilizados
oportunamente para los fines para los cuales fueron ejecutados, toda vez que
éstos hacen parte de la etapa de inversién del proyecto, la cual estaba prevista
para iniciar a partir del segundo semestre de 2018 y a junio de 2019 no ha
iniciado con la etapa de construccion®.

Lo indicado significa también que el proyecio no se ha ejecutado conforme a
lo inicialmente previsto'®; segln el cronograma de la etapa de inversion para la

'8 Informacién tomada del oficio IDU 20192250851141 de agosto 16 de 2019, frente al requerimiento de la Contraloria
General de la Republica con radicado IDU 20185260965442 del 09/08/2019.

'* Es de aclarar que si bien el proyecto afecta 418 predios, 303 son objeto de adquisicion, ya que “115
predios no serdn objeto de adquisicién teniendo en cuenta que 98 son predios del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Plblico (DADEP), 9 predios serén objeto de cesién por
cargas y 8 predios que son de propiedad del IDU.” (informacién tomada del oficio IDU 20192250851 141
de agosto 16 de 2019, frente al requerimiento de la CGR.)

'S Informacion tomada de hitps:/bedota.gov.co/asi-vamos/obras/abrierta-licitacion-para-transmilenio-por-la-septima

¢ Adicionalmente, la ley de Proyectos de Infraestructura de Transporte (Ley 1682 de 2013), en lo que
refiere a los productos de la Etapa de Estructuracion (art. 7) indica que debe contarse con el “diagnéstico
predial o anélisis de predios objeto de adquisicién” (lit. g).
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adecuacion y construccion del sistema Transmilenio por la Séptima, toda vez
que se deberia haber iniciado en marzo de 2019.

Lo anterior conlleva riesgos de incurrir en mayores recursos financieros y que
no se de aplicacion efectiva de los principios de Eficiencia, Eficacia y
Economia, dado que se podrian generar costos adicionales por el cuidado,
custodia y mantenimiento de los predios adquiridos, y deterioro por el no uso
de los mismos, lo cual afecta los fines para los cuales fueron adquiridos, asi
como los recursos invertidos que superan los $287.957.3 millones.

A continuacién, se presenta un consolidado por tramo del requerimiento predial
gue demanda el proyecto:

Cuadro 4 - ldentificacién de requerimientos prediales para la construccién y adecuacion

del Slstema Transmllemo por la Septlma

Calle 32‘ Calleb

! 70 $ 87.025.441.004 79 75 49 37
2 e o calle $ 1.149.105.523 ! 1 0 0
8 g: o 77 - Cale $ 88.748.019.850 96 91 83 67
4 ?fge 02 - Calle $ 17.449.992.741 16 6 0 2
5 oy 1a-cale 149.294.712.99§ 71 28 o 2
6 ?géle 147 cale $ 30.933.474.743 85 48 6 5
7 1C§:la‘le 18- cale $ 68.544.790.944 65 54 32 24
8 ggrtalla 193 al i 5‘ \

$443.145537.798 TS

Fuente: Informacion tomada del oficio IDU 20192250851141 de agosto 16 de 2019 frente al
requerimiento de la Contraloria General de la Repiblica con radicado IDU 20185260965442 del
09/08/2019.

En el siguiente cuadro se presentan los costos incurridos para la custodia y
cuidado de los predios que estan a cargo del IDU y de la elaboracién de los
insumos de la gestién predial, correspondientes a: Registro topografico, estudio
de titulos, censo y diagnostico socio econdmico y avallos:

]
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Cuadro 5 — Costos informados por el IDU para las vigencias 2017-2019 en la
admmlstracmn de los‘ predlos adqublrldos ‘

DEMOLICION CERRAMIENTO LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO ( $556.210.603
corte del suministro de la informacién el IDU indica que el valor
corresponde a 28 demoliciones)

VIGILANCIA $95.999.732
: . $652.210:335
Fuente: Informacién suminisirada por el Instituto de Desarrollo Urbano — (DU, en oficio 20192251078211
de septiembre 26 de 2019, frente a la solicitud de la Contraloria General de la Republica en oficio
radicado IDU 20195261143162 de! 19/09/2019.

Cuadro 6 — Relacion de éostos informados por el IDU para las vigencias 2017-2019 en el
desarrollo de la Gestion Predial

3 RECURO HUMANO::. - ey e
JURIDICO DE ADQUISICION $ 1.038. 300 000

SOCIAL $ 835.500.000
RECURSO HUMANO SOCIO-ECONOMICO $ 650.640.000
TOPOGRAFICOS $ 830.640.000
AVALUOS -RRHH $ 568.620.000
/. LOGISTICA Y APOYO A LA GESTION : e

“ARRIENDO SEDE $3. 137365 875

EQUIPOS DE COMPUTO $ 712.786.000
SERVICIOS DE TRANSPORTE $ 547.470.096

AVALUOS, INDEMNIZACIONES, CABIDAS Y LINDEROS $ 1.389.133.684
= :9.710.459.655
Fuente: Informacién suministrada por el Instituto de Desarrollo Urbano — DU, en OfIClO 20192251078211

de septiembre 26 de 2019, frente a la solicitud de la Contraloria General de la Reptblica en oficio
radicado IDU 20195261143162 del 19/09/2019.

Es importante anotar que la Funcién Administrativa, conforme a lo establecido
en el Art. 209 de la Constitucién Politica, “estéd al servicio de los intereses.
generales y se desarrolla con fundamento”, entre otros, en los principios de
‘eficiencia” y “economia” (concordantes con lo determinado el art. 3 de la Ley
489 de 1998). Esto con el objeto de lograr beneficios de la actividad pablica (L.
42-1993; art. 12) y que los procedimientos se adelanten con la menor cantidad
de gastos.

De lo anteriormente referido, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, manifiesta
entre otros aspectos lo siguiente'’

7 En oficio IDU 20192251288891 de noviembre 20 de 2019, ante el requerimiento de ia Contraloria en
oficio 2019EE0136616 de octubre 25 de 2019 y con radicado IDU 20195261348662 de noviembre 07 de
2019 (comunicacién de observaciones).
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“Motivo por el cual y una vez surtidas las mencionadas etapas para el
proyecto de la Carrera 7%, se inici6 la adquisiciébn de los predios
necesarios para darle viabilidad a la construccién del proyecto con el cual
se beneficiara un gran nimero de ciudadanos y que esta recogido como
prioritario en el Plan de Desarrollo Distrital.

No obstante, es importante resaltar que, sin perjuicio de la suspensién del
Proyecto a través de sendas medidas cautelares y recomendaciones de la
Personeria Distrital, la Direccién Técnica de Predios en el estricto
acatamiento a sus funciones misionales, se encuentra administrando y
custodiando los predios adquiridos para el proyecto, para lo cual debera
realizar las inversiones necesarias que ello conlleve.

(...) esta situacidbn no obedece a una decision de la Entidad, pues
claramente las medidas cautelares y las recomendaciones de la
Personeria son hechos de terceros por los cuales no se le pueden imputar
responsabilidades al IDU...”

Frente a lo anterior, es de resaltar que el hallazgo hace referencia a las
inversiones significativas de recursos para adelantar la gestién predial y que,
a noviembre de 2019, no habian sido utilizados para los fines para los
cuales fueron adquiridos.

Hallazgo 2. Gestion predial desplegada para el desarrollo de la
construccion para la adecuacion al sistema Transmilenio de la Carrera
Séptima. Administrativo. '

Como resultado del andlisis del proceso de adquisicion predial, requerida para
la implementacién del Sistema de Transmilenio por la Carrera Séptima y que
esta en cabeza de la Direccion Técnica de Predios del IDU, se detectaron
situaciones que pueden impactar la obtencién de los beneficios esperados en
oporiunidad.

(i) Proceso de negociacién de predios que contaban con contratos de promesa
de compraventa

Dentro del proceso de auditoria se identificaron seis (6) predios para los cuales
ya se habia suscrito promesa de compraventa y se habia realizado pagos
parciales del orden de $1.870,7 millones; sin embargo, no se ha logrado
culminar el proceso de escrituracién y regisiro de la propiedad, frente a las
acciones adelantadas por el IDU para finiquitar el proceso, a corte a junio de
2019.

cgr@contraloria.gov.co e« www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia
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Es de indicar que la Personeria Delegada para la Movilidad y la Planeacion
Urbana, consideré “(...) prudente suspender el proceso de adquisicion de los
predios requeridos para la construccion de la Troncal en cuestion, hasta tanto
no se aclaren las situaciones...”'®, para la ejecucion de las obras.

De la informacién aportada por el IDU se identificé que existen negociaciones
de predios que contaban con la suscripcion de promesa de compraventa y, a
pesar de la solicitud de la Personeria, el Instituto continué con el proceso en
virtud de las obligaciones previamente pactadas, en consideracion a que dIChOS
contratos son ley para las partes y, por ende, de obligatorio cumplimiento'®.

A continuacién se detalla los predios referidos en el presente hallazgo:

Cuadro 7 — Relacién de casos de predios a han presentado dificultades en ia
negociaciéon con promesa de compraventa suscrita tras la suspension del proyecto con
pagos parcnales

e | CA\l‘Glc\:lE‘EEDo SOPORTE DE. . -
RT (mlllones de PAGO (orden de DESCRIPCION DE LA SITUACION
- pesos) pago Transmllemo) S -
201806 3700 jun-08- | Dichos predios cuentan con el primer
47510 $26.643.128 2018 pago, éstos fueron entregados a DTDP;
201806 3813 jun-20- | sin embargo, no se ha suscrito las
47511 $28.642.920 2018 respectivas escrituras, a fin de finiquitar
201812 9494 dic-24- | el proceso con el respectivo registro de la
47513 $5.866.638 2018 propiedad en cabeza de la entidad

Distrital. Lo anterior debido a que la
vendedora no ha suministrado el pago de
impuesto predial de los inmuebles.

201902 1598 mar-

47515A | $1.127.309.765 06-2019

El IDU informa que se surtié firma de
Escritura publica, y su registro se
encuentra en tramite.

201904 2535 abr-05-

47503 $680.262.390 5019

El propietario firmé promesa de
compraventa, y el prometiente vendedor
47431 $0 efectio el radicado de la documentacion
requerida, el pago del primer contado
esta programado en noviembre de 2019.

TOTAL | $1.870.724.841

Fuente: Cuadro elaborado por la CGR, con informacién suministrada en el numeral 5 del oficio IDU
20192251113231 de octubre 04 de 2019, Lo anterior frente al requerimiento 2019EE0122082 de
septiembre 26 de 2019, y con radicado IDU 20195261176602 de septiembre 27-de 2019. Informacién
tomada del oficio DU 20192251288891 de noviembre 20 de 2019, ante el requerimiento de la Contraloria
en oficio 2019EE0136616 de octubre 25 de 2019 y con radicado IDU 20195261348662 de noviembre 07
de 2019 (comunicacién de observaciones).

'® Informacion tomada del oficio IDU 20192250851141 de agosto 16 de 2019, frente al requerimiento de la Coniraloria
General de la Republica con radicado DU 20185260965442 del 09/08/2019.

® Informacién tomada del oficio IDU 201922508851141 de agosto 16 de 2019, frente al requerimiento de la Contraloria
General de la Republica en oficio con radicado IDU 20195260965442 de 09/08/2019.
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Al respecto, la Direccién Técnica de Predios del Instituto sefiala que: *(...) esta
haciendo el correspondiente seguimiento con el fin de avanzar con lo que en
derecho corresponda para culminar el tramite de adquisicién predial.”?°

(ii) Vigencia de los avallos

El articulo 19 del Decreto 1420 de 1998, indica que "Los avallios tendran una
vigencia de un (1) afio, contados desde la fecha de su expedicién o desde
aquella en que se decidio la revisién o impugnacién". Se identificé que el IDU
suspendié la adquisicién de 85 predios. De éstos, 42 no habian sido ofertados
y 43 con expedicion de oferta, pero sin suscripcion de acuerdo de voluntades
con sus respectivos propietarios®'; predios que ya contaban con su respectivo
avallo, lo cual genera riesgo de vencimiento de los respectivos avallos, y de
ello se derivaria el requerimiento de costos adicionales de recursos para la
actualizacién, debido a que el proyecto no ha tenido el desarrollo conforme a lo
inicialmente previsto.

Dicho valor corresponde a los honorarios establecidos en la Resolucién 1345
de septiembre 19 de 2018 expedida por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital (UAECD), la cual es la responsable de la elaboracién de los
avallios comerciales, en el marco de los Contratos Interadministrativos® 1081
de 2016 y 1547 de 2018 incluidas las indemnizaciones y, para este caso, el
costo de la actualizacién corresponderé a la totalidad del avallio de acuerdo a
la precitada Resolucién de UAECD. En dicho orden de ideas, la liquidacién de
los honorarios seria la siguiente, segin lo indicado en el Articulo 1, paragrafo 1
de la Resolucién 1345 de 2018:

“Paragrafo 1° Avaltios comerciales urbanos y rurales: El precio de un
(1) valto comercial sera determinado por el mayor valor entre un (1)
salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) mas IVA y el resultado de
aplicar la tarifa de acuerdo a la siguiente tabla:

2 Informacion fue suministrada en el numeral 5 del oficio IDU 20192251113231 de octubre 04 de 2019. Lo anterior
frente ‘al requerimiento 2019EE0122082 de septiembre 26 de 2019, y con radicado [DU 20195261176602 de
septiembre 27 de 2019.

! Informacién tomada del oficio IDU 20192251154911 de octubre 16 de 2019, numeral 8, lo anterior por
requerimiento de la Contraloria General de la Republica 2019EE0128941 de octubre 09 de 2019, con
radicado {DU 20195261236132 de octubre 10 de 2019.

2 Mediante oficio IDU 20192251078211 de septiembre 26 de 2019, se suminisird los convenios, cuyo
objetos son “Elaboras las (sic) avaltos comerciales incluidas las indemnizaciones, elaborar avallios de
referencia y las actualizaciones de cabida y linderos que se requieran en los diferentes procesos de
adquisicién predial por la enajenaciéon voluntaria o expropiacién administrativa para las obras de
infraestructura del sistema de fransporte masivo de Bogota a cargo de TRANSMILENIO S.A...”

A
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Valor comercial

Predio fuera de plan parcial,

Predio dentro de Plan

del predio Plan de implementacién o Plan | Parcial, Plan de Implantacién
de regularizacion y manejo o Plan de regularizacion y
manejo
Hasta $10.000 | 1.2x1.000 del valor comercial del | 1.4 x 1.000 del valor comercial
millones predio mas IVA del predio mas IVA

Mas de $10.000
millones

0.2 x 1.000 de la diferencia entre
el valor comercial del predio y
$10.000 + 12.000.000 mas IVA

0.2 X 1.000 de la diferencia
enire valor comercial del
predio y $10.000 millones +

$14.000.000 mas IVA

El precio de los avallos comerciales de predios rurales tendra un
aumento del cincuenta por ciento (50%) sobre las tarifas determinadas en
la tabla anterior.”

Cuadro 8 - Costos de actualizacion de avallios vencidos

Registro Fecha de Fecha de Aprobacion Valor de acﬁ?asl:::a?:?c’m
Topografico | elaboracion avalio {oficio y fecha) | adquisicion (sin IVA)
47672 21/08/2018 22/12/2017 | 20185260021482 $ $3.276.232

10/10/2018 4.385.354.092
47557 21/05/2018 | 22/12/2017 | 20185260131532 | $ 958.100.945 $1.149.721
24/08/2018
TOTAL $ 4.425.953

Fuente: Cuadro elaborado por la Coniraloria General de la Replblica con la informacion
suministrada por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, mediante oficio mediante oficios oficio
20192250851141 de agosto 16 de 2019 e IDU 20192251078211 de septiembre 26 de 2019.

Es de sefalar que el IDU, frente al tema mencionado indica que “(...) en cuanto
a los avallos cuyas ofertas no se alcanzaron a notificar o elaborar, pues como
ya se anotd esta situacion se debe a un hecho de un tercero, ya que la
Personeria de Bogota recomendd suspender la adquisicion de los predios,
situacién que reiteramos, no puede ser atribuible al IDU.”

(iii) Determinacién de la Reserva vial requerida para la Troncal Séptima

En el Decreto Distrital 190 de 2004, en el articulo 177, relativo a las Reservas
Viales, se define: :

“(...) Las zonas de reserva vial son las franjas de terreno necesarias para
la construccién o la ampliacién de las vias publicas, que deben ser
tenidas en cuenta al realizar procesos de afectacion predial o de

2 Informacién tomada del oficio IDU 20192251288891 de noviembre 20 de 2019, ante el requerimiento de la
Contiraloria General de la Reptblica, en oficio 2019EE0136616 de octubre 25 de 2019 y con radicado IDU
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adquisicion de los inmuebles y en la construccién de redes de servicios
publicos domiciliarios.

La demarcacion de las zonas de reserva vial tiene por objeto, ademas,
prever el espacio publico vial de la ciudad con miras a su paulatina
consolidacién de conformidad con el plan de inversién y mantenimiento
establecido en la presente revision del Plan de Ordenamiento y los
instrumentos que lo desarrollen.

Corresponde al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
(DAPD), con base en estudios técnicos que realice por si mismo o a
través-de las entidades encargadas de la ejecucion de los proyectos de
construccién, adecuacién y mantenimiento, definir en detalle las zonas de
reserva vial, sefalarlas cartograficamente e informar de ello al
Departamento Administrativo de Catastro Distrital (DACD) para lo de su
competencia.” :

Para el Proyecto de la Construccion para la Adecuacién al Sistema de.
Transmilenio de la Carrera Séptima, se suscribieron en diciembre 27 de 2018,
dos (2) Resoluciones que modificaron la reserva vial inicialmente adoptada.
Resoluciones que fueron expedidas con posterioridad a la fecha que se debia
iniciar la etapa de inversion del proyecto, aspectos que a continuacion se
detallan:

L

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 700Q,.¢ \
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Cdlombia

-928-



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro 9 Descrlpclon de las citadas Resoluciones

RESOLUCION -DESCRIPCION

1883 de | “Por la cual se modmca parmalmente la Resolucion 0514 de 2018 “por la
diciembre 27 | cual se modifica la Zona de Reserva Vial para la Avenida Alberto Lleras
de 2018 Camargo (Troncal Séptima) entre la Calle 127 y la Calle 170 contenida en la

Resolucion 0734 de 2010 y se define la Zona de Reserva Vial para la
Avenida Alberto Lleras Camargo (Troncal Séptima) entre la Calle 170 y la
Calle 183", lo anterior frente a modificar “(...) la reserva vial adoptada con la
finalidad de adquirir mayores &reas para la ampliacién del espacio publico,
para levantar los muros de contencién y para la estabilizacion de taludes;
definicién que fue realizada después de emitida la Resolucion 0514 de
2018". Lo anterior modifica las dreas de intervencién de cinco predios.

1884 de | “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 2038 de 2017 “Por la
diciembre 27 | cual se modifica parcialmente la Zona de Reserva Vial para la Avenida
de 2018 Alberto Lleras Camargo (Troncal Séptima) y el ramal entra la Carrera 7% yla

Avenida Caracas contenida en la Resoluci86n 0734 de 2010, se modifica
parcialmente la Resolucién 0582 de 2007, se define la Zona de Reserva Vial
para la Avenida Alberto Lleras Camargo (Troncal Séptima) entre la Calle
183 y la Calle 193 Tramo 2". La adquisicién de mayor area corresponde a
ampliacién de espacio puUblico, construccién de muros de contencién y
estabilizaciones de taludes, aspectos que fueron establecidos en forma
posterior a emitirse la Resolucién 2038 de 2017. Lo anterior afectd a tres
predios.

Fuente: Cuadro elaborado por la Contraloria General de la Republica con informacion
suministrada por el IDU en oficio 20192251078211 de septiembre 26 de 2019.

Al respecto el IDU, informé que dichos ajustes respondieron al requerimiento
de ampliacion de espacio publico, orientada a la circulacibn segura para
peatones y bici usuarios, asi mismo “(...) el porcentaje del nimero de los
predios que se veian afectados con dicha modificacién es minima sobre el total
de predios a los que se debe realizar la gestion predial™.

De lo descrito en los anteriores numerales del presente hallazgo, se desprende
gue se podria generar afectacion al buen uso de los recursos y, en
consecuencia, la efectiva aplicacion de los principios Eficiencia, Eficacia y
Economia, orientados a garantizar la obtencion de los objetivos, fines y metas
propuestos, en términos de optimizacidn recursos financieros y de tiempo.

2 Informacién tomada del oficio IDU 20192251288891 de noviembre 20 de 2019, ante el requerimiento de la
Contraloria General de la Republica, en oficio 2019EE0136616 de octubre 25 de 2019 y con radicado 1DU
20195261348662 de noviembre 07 de 2019 (en comunicacion de observaciones).
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Hallazgo 3. Descuento de la plusvalia por concepto de anuncio del
proyecto. Administrativo con presunta incidencia fiscal para indagacion
preliminar y disciplinaria.

La entidad adquiriente de inmuebles (predios), para el desarrollo de un
proyecto, programa u obra, tiene el deber de descontar del avalué comercial el
valor por concepto de (...) plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del
proyecto u obra que constituye el motivo de utilidad publica para la adquisicion
(...)" Ley 388-1997, articulo 61, pardgrafo 1°; D.U.R. 1077 de 2015, art.
2.2.5.4.2; Decreto Distrital 190-2004, articulo 52, inciso 2°.

De acuerdo con los avallios comerciales® realizados sobre los predios
afectados con el proyecto Troncal Carrera Séptima (Decreto Distrital 172-2007,
modificado Decreto Distrital 707-2017), se detecté el caso de unos predios
donde no se les aplicé el descuento por plusvalia (Cuadro 11).

Caso de Predios localizados en propiedad horizontal

Cuadro 10 — Andlisis del valor a ser descontado por concepto de plusvalia

REGISTR COEFICIEN SOPORTES DE PAGODE LA -

0 ,&ﬁj\E TEDE | aonaximano | COMPRA DE PREDIO REALIZADA
ToPoGR | REQUE | copropiep | SPROXTIED0 | POR TRANSWILENIO (drdenes de
AFICO AD pago)
201811 8514 dic-03.2018
47405 | 358,49 23.01 $35.415.949,50 Tt o 02018
47406 | 71,09 156 §7.016.545.40 201811 8515 dic-03-2018

201906 5014 jul-02-2019

201811 8516 dic-03-2018
47407 13,47 4.80 $7.387.942,53 201811 8517 dic-03-2018
201906 5018 jul-02-2019

201811 8517 dic-03-2018

47408 | 69,96 4.49 $6.910.804,57 201906 501 1 Ju1.02.2019
201811 8521 dic-03-2018

47409 82,9 5.32 $ 8.188.302,97 201906 5010 Ju1.02.2015
47410 | 71,89 461 $7.095.503,14 201811 8519 dic-03.2018
' 501811 8518 dic-03-2018

47411 | 7542 4.84 $7.449.508,72 201906 5020 jul-02-2019
501811 8520 dic-03-2018

47412 | 70,73 4.54 $6.987.762,31 201906 5008 41055019
201811 8508 dic-03-2019

47413 | 83,76 5.38 $8.280.652,25 201906 5012 JU105.2015
501811 8509 dic-03-2018

47414 | 70,47 452 $6.956.979,21 201806 5005 UL 05201
47415 | 74,85 4.80 $7.387.942,53 201811 8513 dic-03-2018

% Informacién suministrada por el IDU, en el contexto de los aval(ios suministrados 20192251078211 de septiembre 26

de 2019.
e N
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REGISTR |- AREA COEFICIEN VALOR SOPORTES DE PAGO DE LA
o} REQUE :TE"DE APROXIMADO COMPRA DE PREDIO RE_ALIZADA
TOPOGR | RIDA COPROPIED A DESCONTAR POR TRANSMILENIO (d6rdenes de
AFICO . AD et ' pago)
201906 5007 jul-02-2018
201811 8510 dic-03-2018
47416 70,9 4.55 $7.003.153,86 201906 5016 ul-02-2019
201811 8507 dic-03-2018
201903 1685 mar-13-2019
47417 86,43 5.55 $8.542.308,55 501903 1686 mar-13-2019
201903 1684 mar-13-2019
201811 8511 dic-03-2018
47418 136,29 8.74 $13.452.212,02 201906 5021 jul-02-2019
201811 8512 dic-03-2018
47419 72,43 4.65 $ 7.157.069,32 201906 5017 jul-02-2019
201812 9404 dic-21-2018
47420 87,87 5.64 $8.680.832,47 201906 5013 jul-02-2019
TOTAL PLUSVALIA $153.915.469,3
. 24

Fuente: Cuadro elaborado con informacion suministrada por el IDU, mediante oficios oficio
20192250851141 de agosto 16 de 2019 e DU 20192251078211 de septiembre 26 de 2019.

La cuantia del valor dejado de descontar por concepto de plusvalia, por parte
de la entidad adquirente, corresponde a un valor de referencia (aproximado) de
$153.9 millones®™. Cabe sefialar que cada uno de los inmuebles (Cuadro 10),
tienen su respectivo nimero de matricula inmobiliaria y regisiro catastral; e
integran una Gnica Propiedad Horizontal (PH — Area 456 m®), cuyo titular
corresponde a una sola persona natural.

La anterior situacién se generd por la inexistencia de un célculo orientado a
determinar el valor del terreno donde se localiza la Propiedad Horizontal, objeto
de plusvalia, y aplicar el respectivo descuento conforme a los indices de
copropiedad y dar cumplimiento a lo establecido en la norma. Lo anterior, dado
que la metodologia utilizada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital (UAECD) para determinar el valor comercial de los predios que hacen
parte de dicha de PH, corresponde a un valor integral del area privada: es
decir, no hay discriminacién entre el valor del terreno y valor de construcciones,
en consecuencia, no permite establecer en forma discriminada el valor del
terreno.

% Teniendo en cuenta que la cifra es aproximada, por lo tanto se establece INDAGACION PRELIMINAR, la cual esta
establecida en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000, la cual indica que “(...)Si no existe certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacién del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacién de los
presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar ..." Es de indicar que se tomé una cifra indicativa de un
predio cercano a la propiedad horizontal en cuestion, un valor de $6.114.745 por m?, del cuadro de informacién predial
de! proyecto suministrada por el IDU mediante oficio 20192250851141 de agosto 16 de 2019, ante el requerimienio de
la GGR en oficio radicado 1DU 2019520965442 de agosto 09 de 2019. Es de anotar que en la IP se realizara el informe
técnico para determinar el valor del metro cuadrado de terreno det predio en cuestion.
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Al no haber hecho efectivo el descuento en las adquisiciones, conlleva a
configurar una presunta inobservancia del principio de igualdad de la funciéon
adminisirativa establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, que
garantiza igual trato administrativo a los administrados; generando desigualdad
respecto a otras negociaciones realizadas con los propietarios de inmuebles
ubicados en la franja de la reserva vial del proyecto, donde se dedujo el
descuento.

Con lo identificado presuntamente se inobservaron los principios de Eficiencia,
Eficacia y Economia consagrados en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y la
Ley 388 de1997, articulo 61, paragrafo 1°. Por tanto, el hallazgo tiene presunto
alcance disciplinario y fiscal para Indagacién Preliminar.

El IDU, en su respuesta mediante oficio IDU 20192251288891 de noviembre 20
de 2019, expone que dicho descuento no era aplicable, aspecio que lo
argumenta con base a los siguientes criterios a saber, entre otros:

e “...) ARTICULO 2.2.5.4.4 Avaltios de referencia. Para los efectos del
presente decreto se entiende por avallo de referencia aquel destinado a
definir el valor del suelo antes del anuncio del proyecto y que se
realizara por zonas o subzonas geoecondmicas homogéneas.
(articulo del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015).

e “Ahora bien, la regla general contenida en las normas enunciadas,
presenta una excepcion contenida en el capitulo cuarto del Decreto
Reglamentario 1420 de 1998, (De los parametros y criterios para la
elaboracion de avallios), en cuyo numeral 3° del Art. 21 establece que
“para los inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal,
el avalio se realizara sobre las areas privadas, teniendo en cuenta
los derechos provenientes de los coeficientes de copropiedad”.

De lo anterior se colige, que si bien la Unidad Especial de Catastro Distrital,
aplicé una metodologia para determinar el valor comercial de los inmuebles
que hacen parte de PH, la cual no discrimina el valor del suelo y la
construccién, ya que el calculo valuatorio se realiza sobre las areas privadas,
tal como lo sefala el Decreto 1420 de 1998, e indicado por el IDU en su
respuesta. Sin embargo, lo anterior no limita el cumplimiento de la norma, la
cual es clara en definir la excepcidn de aplicar el descuento de plusvalia, por lo
anterior y para aplicar el citado descuento, se hace necesario elaborar un
avallio orientado a determinar el valor del terreno donde se localiza dicha
Propiedad Horizontal; tanto es asi, que en la precitada norma indica: (...)
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teniendo en cuenta los derechos provenientes de los coeficientes de
copropiedad”. ' '

3.1.2. Componente Ambiental, Urbanismo y Espacio Publico del Proyecto

En desarrollo del mismo Contrato 1073 de 2016, clausula 8, en las obligaciones
en materia ambiental, se comprometen a adelantar los tramites para los
permisos, lineamientos y/o solicitudes requeridas por la Autoridad Ambiental
Competente, presentando los formularios, fichas o formatos debidamente
diligenciados y entregar los soportes técnicos a la interventoria y al IDU para
los tramites de permisos ambientales que se requieran tramitar ante la
Autoridad Ambiental Competente, en el caso de la intervencién de causes de
agua y especies arboéreas que se puedan ver afectadas por el proyecio.

Se realiz6 estudios de alternativas con el fin de cuantificar los posibles
impactos ambientales' generados por el proyecto especiaimenie para los
tramos del Ramal calle 72 con Troncal caracas, Patio Portal, Conexiones
operacionales Calle 26, Calle 100 y Calle 170, Corredor de la Carrera Séptima
entre calles 170 y calle 200; sobre los cuales presentaron los permisos
expedidos por la Autoridad Ambiental competente.

Por otra parte, en cuanto a las obligaciones en materia social, se deben tener
en cuenta en cada una de las etapas del proyecto “Transmilenio Carrera
Séptima”, con el fin de implementar metodologias y estrategias valorando el
componente social para considerarlo en la toma de decisiones frete a las
alternativas del mismo?’.

Es asi que, de acuerdo con las clausulas contractuales se deben realizar una
serie de reuniones informativas con la comunidad durante el desarrollo del
contrato, con el fin de que se entere del proyecto desde la fase de planeacién
de los disefios, exprese sus inquietudes y se retroalimenten.

Respecto al Urbanismo y Espacio Publico y en especial para los bienes de
Interés Cultural, en el Capitulo 5 del Pliego de condiciones, del contrato 1073
de 2016, el consultor se obliga a realizar una serie de actividades tales como:

“... hacer la correspondiente investigaciéon en lo que se refiere al area de
influencias para cada uno de los predios de conservacién, ya sea en el
Ministerio de cultura o en el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital. Asi mismo, debe identificar los inmuebles que son de interés Cultural y

7 Clausula 8 del contrato 1073 de 2016, Obligaciones en materia Social.
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los sectores de interés cultural e identificar las implicaciones que su
clasificacién o zonificaciébn conlleva para el desarrollo y adelantar todos los
trémites estudios que se requiera, planteando en las alternativas de
implantacién urbana del corredor, como criterio de partida el evitar la afectacion
de estos bienes, o minimizar al maximo la misma, tanto para el disefic como
para la construccion de la troncal y adelantar todos los estudios y tramites a
que haya lugar con las entidades competenties. Seglin las categorias de
conservacion y normas aplicables para cada una...”; de otra parte, si los
predios requieren ser intervenidos deberan contar con los estudios técnicos,
autorizaciones y/o permisos de intervencién y deméas tramites®.

Los Bienes de Interés Culiural —BIC- que estan asociados y seran intervenidos
para el desarrollo del proyecto, se relacionan a continuacién:

Cuadro 11 - Bienes de Interés Cultural - BIC

No RT DIRECCION [« = & 2 BIG
1 47381 | AK7 37 04 PARQUE NACIONAL OLAYA HERR
2 47382 | AK7 40A 54 CASA NAVARRO

3 47387 | AK74246 UNIVERSIDAD JAVERIANA

4 7433 AK 75298 CASA SALVINO

5 51676 | AK7 5708 ESPEAK EASY

6 47431 | AK757 67 SEGUROS DEL ESTADO

7 47653 | CL 62588 CLUB DEL COMERCIO

8 48557 | AK77040 VILLA ADELAIDA

9 47445 | AK77946 CASA GUTT

10 | 47446 | CL79B 5 81 INMOBILIARIA OSPINA

11 | 47469 | CL 80A 6 50 EMBAJADA DE PERU

12 | 47520 | AK7 93 51 CASA MUSEO CHICO

13 | 47521 | AK793A 50 SEMINARIO MAYOR ARQUIDIOCESANO

14 | 47548 | AK7 15520 ESCUELA AGUSTIN FERNANDEZ

15 149410 | AK7 16510 VILLA SERVITA

16 | 49421 | AK71751 CLUB DE EMPLEADOS BANCO POPULAR

Fuente: Oficio: DTP 20192250851141, de agosto 16 de 2019, literal (i), del numeral 20 “Bienes de Interés cultural que
se afectaran con el proyecto...”

Hallazgo 4 Contrato 1073 de 2016 Estudios Sociales- Reunién Finalizacion
Comunidad. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

De acuerdo con la forma de pago (Clausula 28), TRANSMILENIO S.A. pagara
al Consultor el valor [del] contrato contra producto entregado, aprobado por la
Interventoria y recibido a satisfacciéon por el IDU a PRECIO GLOBAL; dentro de
los productos, establecidos en la tabla de porcentaje de productos, se
encuentra el nimero de producto 14, denominado “ESTUDIOS SOCIALES”,

28 Documento Apéndice A-1-162, numeral 4.2.1.3 permisos, aprobaciones y licenciamiento.- Bienes Patrimoniales y de
Conservacion, del contrato 1073/2016.
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por $558.7 millones, el cual se subdivide en cuatro (4) productos y el porcentaje
a pagar por cada uno (Cuadro 13 del Contrato en referencia).

Cuadro 12 - Distribucién Porcentual Componente Gestién Social para el reconocimiento

de pagos
_ 5o Produicto & 1 % Producto a Pagar*
Productos Iniciales Gestién Social 1.50
Matriz de Gestion Social-Factibilidad 2.00
Productos Sociales Etapa de Disefio 2.00
Reunidén Finalizacién Gomunidad 1.50

* Corresponde al porceniaje del valor total def Contrato 1073-2016

En la Clausula 28 “FORMA DE PAGO” del conirato, se dispone que para el
pago del producto Reunién Finalizacién Comunidad, el Consultor debe cumplir
con los términos establecidos en el Pliego de Condiciones, Capitulo 13
“Gestién Social’, como es la realizacion de once reuniones de inicio e igual
cantidad de finalizacion (Tabla 3 reuniones de Inicio y Finalizacion — Numeral
4.4.4. Pliego de Condiciones).

De acuerdo con el item 4.4.6 del Pliego, las reuniones de finalizacién tienen
por objeto informar a la comunidad sobre los resultados definitivos del proyecto,
incluido los disefios finales, para lo cual el consultor debera elaborar material
ilustrativo para facilitar a los participantes la comprension de las modificaciones
gue estan iniroducidas en el disefio definitivo para el corredor, asi como el
alcance del mismo a nivel técnico, social y ambiental, duracién y actividades
del consultor en el area de influencia; de igual manera, el consultor presentara
una matriz de viabilidad que represente las sugerencias o solicitudes
ciudadanas significativas, referentes al Disefio, describiendo las razones por
las cuales se incorporan o no estas solicitudes.

Sobre el particular el IDU en su respuesta®® manifiesta que:

“... el Consultor adelantara las reuniones de finalizacion, maximo al
95% del avance de los estudios y disefios...”, y que “... Esta condicion
facultaba al Consultor a realizar las reuniones de finalizacién, que a la
fecha de su materializacion, diciembre de 2017, contaba con un
porcentaje de avance de los estudios y disefios correspondiente al
98%...”

Es preciso aclarar que el cuestionamiento es respecto a la realizacidén de las
reuniones de finalizacidbn con la comunidad, dado que en el Pliego de
condiciones se establece que las reuniones de finalizacion deben ser

2 Mediante oficio con radicado 20192251288891 de noviembre 20 de 2019.
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realizadas una vez aprobados los disefios por la interventoria y el IDU, y
viabilizados por las entidades distritales (Secretaria de Planeacién Distrital y
Secretaria de Movilidad).

De acuerdo con el oficio IDU 20192250851141 de fecha 16 de agosto de 2019,
en el numeral 7°, se presenta una tabla en la cual se. describe por cada
componente el documento de: “aprobacién por la interventoria, la aprobacion
por la entidad y/o empresa, y el recibido del concepto de no objecién por el
Instituto”, cuyas fechas de aceptacién estan entre los meses de junio y octubre
de 2018; sin embargo, estas reuniones se realizaron en diciembre de 2017,
antes de la aprobacién definitiva de los disefios por parte de la interventoria, el
IDU y previo a ser viabilizados por las entidades distritales; de igual forma, se
observa que se realizaron tres (3) de las once (11) propuestas, contraviniendo
presuntamente lo establecido en el Pliego de Condiciones Capitulo 13 “Gestién
Social”, numerales 4.4. y 4.4.6.

En relacién con lo anterior, el IDU afirma que: “...dando cumplimiento a la
obligacién en los términos sefialados, se realizaron 3 reuniones de finalizacién
gue cubrieron los 11 grupos previstos, a través del agrupamiento de tramos y
poblaciones del area de influencia...”

Sin embargo, se recalca que dentro del Capitulo 13, “Apéndice de Gestion
Social” de los pliegos de condiciones, en la tabla No.3 Reuniones de Inicio y
Finalizacién, se indica explicitamente el nimero de reuniones que deberian
realizarse, las cuales suman once (11), discriminadas por tramos y a qué grupo
especificamente deberia estar dirigidas. (Ver tabla Reuniones de Inicio y
Finalizacién), el no realizar conforme al requerimiento, se estaria incumpliendo
las condiciones inicialmente pactadas en el contrato y en los pliegos de
condiciones. :

Adicionalmente, revisadas las Actas® no se evidenci6 la “Matriz de Viabilidad”
donde se hubiera registrado las sugerencias y aportes recogidos en las
primeras reuniones con la comunidad.

Respecto al contenido registrado en la Actas de finalizacidn, se observa que los
datos eniegados a la comunidad en las reuniones corresponde a las
caracteristicas del proyecto, localizacién del mismo, longitud, nimero de
estaciones que tendra, capacidad de la troncal, tiempos de viaje, conservacion
de los bienes patrimoniales y de interés cultural, compensacién forestal por

% Realizadas los dias 5, 19, y 21 de diciembre de 2017, segiin informacién emitida a la comisién de la CGR, mediante
oficio radicado DTDP20193251163741, de octubre 18/2019.

LU |
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+

individuos y costo estimado del proyecto; es decir, informacién inical del disefio
del mismo.

Con respecto a la matriz de viabilidad, la cual deberia contener registros de
cada una de las sugerencias y aportes dados por la comunidad en las primeras
reuniones; el IDU, manifiesta que:

“...1a Entidad se permite sefialar que en la presentacion de apoyo usada por
el consultor en las reuniones finales, la matriz de viabilidad consigné las
recomendaciones de la comunidad, tal y como consta en las paginas 118,
119 y 120 de la citada presentacién.*' (ANEXO 4.2)...”

Revisadas las diapositivas aportadas por el IDU en la respuesta, estas no
permiten evidenciar por cada tramo las sugerencias de la comunidad efectuada
en la primera reunién y lo que quedd incorporado en los disefios definitivos.
Ademas, ninguna de las actas presentadas al equipo de Auditoria, contiene la
matriz de viabilidad, como estaba especificado en el documento en comento.

Pese a que las reuniones no cumplian con lo requerido en los pliegos de
condiciones, el 24 de enero de 2018, meses antes de la aprobacién de los
componentes del Conirato 1073-2016, la firma interventora a través del oficio
TR-TM-1260-18 radicado IDU- 20185260058952 manifiesta la conformidad de
las reuniones de Finalizacion con la Comunidad “de acuerdo con lo convenido
en el comité de seguimiento”; aprobando, mediante el Acta de Pago de
Consultoria 6 del 17 de mayo de 2018, el valor de $107.7 millones, el cual fue
cancelado en junio 6 de 2018.

Asi las cosas, presuntamente se incumplié con los fines y alcance para los
cuales se habia contratado con el Consultor el producto Esfudios Sociales, con
lo cual se generd un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $78.4
millones, por la no realizacién de ocho (8) de las once (11) reuniones de
finalizacion; debido a deficiencias en la ejecucion del contrato, asi como en el
seguimiento de las obligaciones por parte de la Interventoria al Consultor; como
tambien el conirol administirativo por parte del IDU, Transmilenio SA y la
Alcaldia Mayor de Bogota. Por lo cual, presuntamente se transgredieron los
principios establecidos en la Constitucién Politica, articulo 209% (principios de
Moralidad, Eficacia y Economia); Ley 489 de 1998, articulo 3 (principios de la

8 Se adjunta Anexo No. 4.2 correspondiente a la presentacién de apoyo utilizada en las reuniones de finalizacién,
registradas en la plataforma Bachué.

3 Articulo 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion vy la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
Grdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

| .
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funcion administrativa: Moralidad, Economia, Eficacia, Eficiencia y la
Participacion); Ley 80 de 19983, articulos 3, 4 y 5; Ley 1474 de 2011, articulos
82, 83 y 84, Decreto 111 de 1996, articulo 113; Decreto 115 de 1996, articulo
22; Decreto Ley 1421 de 1993; articulos 38 y 116; Convenio Interadministrativo
020 de 2001, Clausula Segunda; Contrato 1073 de 2016; Pliego de
Condiciones, numerales 4.4. y 4.4.6. y el Contrato 1104 de 2016 (objeto de la
Interventoria). Por lo tanto el hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y
fiscal.

Hallazgo 5. Contrato 1073 de 2016 Diseino Espacio Publico y Urbanismo -
Intervenciéon Bienes de Interés Cultural -BIC-. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria e IP*,

De acuerdo con la forma de pago (Clausula 28), TRANSMILENIO S.A. pagara
al Consultor el valor [del] contrato contra producto entregado, aprobado por la
Interventoria y recibido a satisfaccion por el IDU a PRECIO GLOBAL; dentro de
los productos, establecidos en la tabla de porcentaje de productos, se
encuentra el de “DISENO DE ESPACIO PUBLICO Y URBANISMO” por valor
de $877.964.481; el cual se subdivide en dos (2) productos y el porcentaje a
pagar por cada uno (Cuadro 14 del Contrato en referencia).

Cuadro 13 - Distribucion Porcentual Componente Diseiio Espacio Pablico y Urbanismo,
para el reconocimiento de pagos

v Producto E R % Producto a.Pagarl. .
Informe de alternativas disefio urbano 4.00
Disefio de espacio publico y urbanismo 7.00

* Corresponde al porcentaje del valor total del Contrato 1073-2016

Para la construccion de la troncal Carrera 72 se contempla la intervencién de 16
Bienes (inmuebles) de Interés Cultural (BIC); para lo cual es necesario contar
con los permisos, licencias y autorizaciones por las entidades competentes®.
En la Clausula 8 “Obligaciones Generales del Consultor’, se establece en el
numeral 13: “Tramitar y obtener oportunamente todos los avales, aprobaciones,
permisos o licencias que resulten necesarios para la ejecucion del contrato, de
acuerdo con las normas aplicables”; de igual forma, para la aprobacién del
producto, en la clausula 12 del citado contrato, se constituye como obligacion
del consultor entregar los productos garantizando el cumplimiento de las
normas técnicas y especificaciones vigentes a que haya lugar, asi como las
aprobaciones y/o autorizaciones con las empresas y entidades competentes.

 Indagacién Preliminar.

% Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ~ICANH, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural —IDPC-, y Ministerio
de Cultura.
1
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De conformidad con lo expuesto, en el cuadro 12 “Bienes de Interés Cultural-
BIC-“, para el pago de estas actividades, en el numeral 2 de las notas de la
clausula 28, se establece que:

“(...) El incumpliendo (sic) en el plazo establecido para la etapa de
aprobaciones con los tramites y permisos de las entidades distritales y
nacionales que se surtan, al igual que la armonizacién con las empresas
de servicios publico (sic), serd sujeto de un andlisis de antecedentes de
los tramites solicitados por el coniratista, evaluando las fechas de
entregas, las cuales deben cumplir con los tiempos establecidos por cada
uno de las entidades distritales y nacionales con los que dan respuesta a
las solicitudes de permisos, no sin antes estudiar y evaluar la completa
entrega de la informacién requerida para dicho tramite por parte del
contratista establecidas como requisitos para la obtencion del permiso, asi
como la calidad de la misma. Toda vez que nos permitiria establecer si las
causales de la no obtencién del tramite solicitado es o no imputable al
contratisia o es derivado de mayores solicitudes realizadas por la
entidades distritales y nacionales o armonizacién de las empresas de
servicios publicos que no se enconiraban regularizadas en sus
procedimientos, ya que la falta de calidad y la informacién incompleta son
factores determinantes para la obtencibn de permisos, avales y
armonizaciones (...)”

Del total de BIC a intervenir, el IDU solo documenté los permisos y
autorizaciones para el Parque Nacional Enrique Olaya Herrera, otorgados por
el Ministerio de Cultura, luego de la presentacién del Plan Director. Por lo
anterior, se solicité al IDU*® los permisos, resoluciones y/o aprobaciones de
intervencion de los BIC gestionados por el Consultor; al respecto la entidad
informa que: '

“... el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-, viene adelantando en contra
del contratista (...) con ocasion de la ejecucion del Contrato 1073 de
2016, proceso administrativo sancionatorio de naturaleza contractual por
la presunta no entrega del subproducto “Patrimonio” que incluyen las
autorizaciones.

Este proceso sancionatorio se adelanta con fundamento en el informe de
incumplimiento presentado mediante radicado No. DTP 20182250152243
de fecha 28 de junio de 2018, por parte del area supervisora del contrato
de Interventoria No.1104 de 2017, atendiendo a lo reglado en el articulo

3 Con oficio CETMS-04, de septiembre 26 de 2019, radicado No.20195261176602.

il
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83 de la Ley 1474 de 2011. Dicho proceso se encuentra en etapa
probatoria...”

Dado que Unicamente estan soportados los permisos y autorizaciones para uno
de los BIC, y que se encuenira en curso un proceso administrativo
sancionatorio (junio 2019) por la presunta no entrega del subproducto
“Patrimonio” que incluyen las autorizaciones; esto constituye un presunto
incumplimiento de las obligaciones del Contrato 1073-2016 relacionadas con
los BIC. - '

Sobre el particular el IDU manifiesta® que:

“...se tiene que la decisién que adopt6 la Entidad de realizar el pago del
componente de Espacio Publico y Urbanismo, dejando la salvedad
obrante en el oficio DTP 20182250911261 del 20/09/2018, tuvo como
principal fin salvaguardar los recursos puablicos implicados en la ejecucién
del contrato, por cuanto si bien existia un presunto incumplimiento de uno
de los elementos que hicieron parte del componente, el mismo, para el
momento en que se realizé el pago, no podia ser discriminado sin
contravenir las previsiones coniractuales, y mucho menos descontado,
por cuanto ello constituiria una declaratoria de incumplimiento sin el
agotamiento del debido proceso, tal y como se mencionéd con
anterioridad...”

Llama la atencién de la Contraloria la inoportunidad del accionar del Instituto
frente al incumplimiento de uno de los elementos que hicieron parte del
componente Espacio Publico y Urbanismo, maxime si se tiene en cuenta que el
contrato a noviembre de 2019 se enconiraba en proceso de liquidacién y solo
en esa etapa la Entidad, es cuando detecta dicha situacion.

Por otra parte, la Entidad manifiesta:

“...teniendo en cuenta que para ese componente como se indico, estaba
previsto un pago global, no era procedente realizar estimaciones que
determinaran el peso porcentual del subproducto Bienes de Interés
Cultural a fin de reducir el valor de dicho subproducto, ya que esto
implicaria una modificacién a la forma de pago de manera unilateral...”

% Respuesta del IDU con radicado 1DU-20192251288891 de noviembre 20 de 2019, ante el requerimiento de la CGR,
en oficio 2019EE0136616 de octubre 25 de 2019, con radicado DU 20195261348662 de noviembre 7 de 2019
(Comunicacion de observaciones). '
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Para la CGR, la incertidumbre generada sobre el valor real del subproducto
hace que se remita el hallazgo a indagaciéon preliminar, con el fin de que alli se
establezca y calcule dicho valor.

Estos permisos y autorizaciones son requisitos previos para la etapa de
ejecucién (inversién) del proyecto; situaciéon que incide en la oportunidad para
el desarrollo y programacién de esta etapa; pero, debido al probable
incumplimiento de las obligaciones por parte del Consultor, Intervenentor, IDU,
Transmilenio y de la Alcaldia Mayor de Bogota, se presume la transgrecion de
los principios establecidos en la Constitucién Politica, articulo 209 (principios de
Moralidad, Eficacia y Economia); Ley 489 de 1998, articulo 3 (principios de la
funcién administrativa: Moralidad, Economia, Eficacia y Eficiencia); Ley 80 de
1993, articulos 3, 4 y 5; Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83 y 84; Decreto 111
de 1996, articulo 113; Decreto 115 de 1996, articulo 22; Decreto 763 de 2009;
articulo 43; Decreto Ley 1421 de 1993; articulos 38 y 116; Convenio
Interadministrativo 020 de 2001, Clausula Segunda; Contrato 1073 de 2016 y el
Contrato 1104 de 2016 (objeto de la Interventoria). Por tanto, el hallazgo tiene
presunta incidenica disciplinaria y fiscal para traslado a Ingadacién Preliminar.

3.1.3. Componente Técnico del Proyecto

El desarrolio de la fase de estudios y disefios del Proyecto construccion para la
adecuacion al Sistema Transmilenio de la Carrera Séptima, se realiz6 a través
de la ejecucién del Contrato 1073 de 2016, mediante el cual fueron eniregados
por el consultor los estudios y disefios de detalle a Fase lll que permitiran la
ejecucion de la fase de construccion del proyecto.

Los productos entregados por el Consultor, referentes al disefio técnico de
ingenieria de detalle; sus costos, especificaciones y programacion de
actividades consiructivas, corresponden al desarrollo de los siguientes
componentes:

Topografia

Estudio de Transito y Transporte

Disefio Geométrico

Disefio de Espacio Publico y Urbanismo
Disefio Redes de Acueducto y Alcantarillado
Disefio Redes Secas y de Gas

Suelos y Geotecnia

Pavimentos

Estructuras
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e Disefo de Estaciones .
e Presupuesto, Especificaciones técnicas y Programacién de obra.

Los productos finales de los componentes descritos anteriormente fueron
entregados por el Consultor y aprobados por la interventoria®’. Posteriormente,
fueron formalmente recibidos sin objecidén por parte del IDU cada uno de los
citados componentes, mediante diferentes oficios enviados a la interventoria
del contrato, expedidos durante los meses de septiembre y octubre de 2018.

Se revisaron por parte del Equipo Audiior los soportes documentales del
Contrato 1073 de 2016 y los productos finales correspondientes a los estudios
y disefos recibidos por el IDU, configurandose los siguientes hallazgos:

Hallazgo 06. Contrato 1073 de 2016. Calculo de ajuste por cambio de
vigencia. Administrativo con presunto alcance fiscal y disciplinario.

Para la suscripcién del Conirato 1073 de 2016, el IDU realizé el proceso de
seleccién por Concurso de Méritos IDU-CMA-SGI-014-2016, en el Pliego de
Condiciones Definitivo se publicé el presupuesto oficial estimado para la
ejecucién de la consultoria por un monto correspondiente a $10.213 millones
(incluido IVA); este valor se discriminé de la siguiente forma:

8 Interventorfa realizada mediante la ejecucién del Contrato 1104 de 2016

=
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Imagen 2 - Costos de Consultoria
Contrato 1073 de 2016
APA

1-VALOR BASICO PARA CONSULTORIA {INCLUYE ELEMENTOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO Y AJUSTESH

Es fa suma de $ 6.880.458.31¢ SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS DIECICCHO PESOS MiC

24VA SOBRE EL VALOR BASICO PARA CONSULTORIA

ML CIEN MILLONES OCHOGIENTOS SETENTA
Esfa suma de $1100.873.330 " ines ML TRESCIENTOS TREINTA PESOS
M

VALOR PARA ACTIVIDADES AF
'DEMAS TRIBUTOS) 3"
£5 fa suma de

1-VYALOR BASICO PARA PARA ACTIVIDADES A PAGAR POR PRECIOS UNITARIOS
Esiasumade s 1.765.186.306,00 ML SETECIENTOS SESENTA Y CINCO
MILLONES CIENTC OCHENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SE{S PESOS M/IC

2 - IYA SOBRE EL VALOR BASICO PARA ACTIVIDADES A PAGAR POR PRECIOS UNITARIOS

Eslasumade  § 282.423.803.00 pDOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIE
OCHOCIENTOS NUEVE PESOS MIC

VALOR PARA AJUSTE DE ACTIVIDADES A PAGAR POR PRECIOS UNITARIOS POR VARIACION
DEPC
Esla suma de § 18428545100 CIENTO OCHENTA Y GUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CCHENTA Y <CINCO ML
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
Mic

3-VALOR BASICO PARA AJUSTES PARA ACTIVIDADES A PAGAR FOR PRECIOS UNITARIOS
POR VARIACION DE IPC
Esiasumade $ 158.965.768,00 CIENTO CINGUENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS ML
SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MG

4- VA SOBRE EL VALOR BASICO PARA AJUSTES DE ACTIVIDADES A PAGAR POR PREGIOS
UNITARIOS POR VARIACION DE IPC
VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTCS
DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
Esia suma de $ 25.418.683,00 TRES PESOS M/C

Fuente: Pliego de Condiciones Definitivo. Concurso de Méritos
IDU-CMA-SGI-014-2016

En el documento de Estudios Previos, se establece que el valor
correspondiente al costo estimado por los servicios de consultoria requeridos
se obtuvo “...con base en la valoraciéon de la informacion existente y los
objetivos del proyecto estimando personal, actividades, insumos y costos de
referencia de coniratos celebrados teniendo en cuenta la experiencia en
proyectos de caracteristicas similares.”

a1
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También se estipula en dicho documento, en el numeral 2.2. Ajustes, que “Los
valores de los productos no tendran ajuste, teniendo en cuenta que el valor del
conirato en lo que se refiere a los productos lleva incluido los ajustes
correspondientes por cambio de vigencia al préximo afio, en consecuencia se
pagara con los valores indicados en el cuadro de pagos”. Igualmente, se
estipula en el paragrafo de la Clausula 34 del Contrato 1073 de 2016.

Verificado el analisis técnico y econdémico que soporta el Presupuesto Oficial
Estimado — POE, el cual fue suministrado por el IDU en medio magnético, en
formato de hoja de calculo en Excel, con respecto a los costos estimados para
obtener el valor de las actividades o productos a pagar por precio global fijo de
la consultoria, se establecié que para el valor de ajustes se estimé un costo de
$658 millones (incluido [VA), el cual se calculé utilizando un porcentaje del 9%
que se multiplicé por el valor estimado para la consultoria correspondiente a
costos de personal, costos operacionales y elementos para salud y seguridad
en el trabajo. Consecuentemente también se afecté por este mismo porcentaje
el valor del IVA.

Teniendo en cuenta que la consulioria a contratar tenia una duracién de 10
meses y que su ejecucién se realizaria en el afio siguiente al que se efectud el
Concurso de Méritos, y conforme a lo estipulado en la Guia Elaboracién de
Presupuestos para contratos de obra, consultoria, interventoria y apoyo a la
gestién del IDU, vigente al momento de realizar el proceso de contratacion, se
observa que el factor por el cual se tenfan que afectar los costos de la
consultoria debia corresponder al porcentaje de inflacién proyectado por el
DANE para el afio de elaboracion del presupuesto, como se indica en el
Numeral 6 del Capitulo 6 del citado manual®.

La Entidad en respuesta a la observacion presentada por la CGR, argumentd
que “El IDU calculé los ajustes por cambio de vigencia con base en la-
proyeccion del Banco de la Republica del IPC total acumulado para el afio
2016, estimado en el mes de septiembre del afio 2016, el cual es un referente
cominmente aceptado; dicho porcentaje fue del 6,01%, redondeado para
efectos del célculo a 6%. Este daio se puede consultar en el siguiente enlace:
hitps://www.banrep.gov.co/es/encuesta-proyecciones-macroeconomicas”

% 6. PRESUPUESTOS PARA CONTRATOS DE CONSULTORIA E INTERVENTORIA.
6. Calcular previsiones de ajustes presupuestales por cambio de vigencia.
Para Contratos de consulforia e interventoria, el valor de ajuste es calculado de la siguiente manera: el valor total
del contrato es dividido entre el nimero de meses de ejecucion del mismo, este valor se multiplica por el nimero de
meses que cambian la vigencia y se multiplica por el porcentaje de inflacion proyectada por el DANE para el afio de
elaboracién del presupuesto -
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Asi las cosas, el costo estimado por concepto de ajustes por cambio de
vigencia, que se debid incluir en el presupuesto oficial, corresponde a $439
millones (incluido IVA), como se describe a continuacion:

N° CONCEPTO VALOR
COSTOS DE PERSONAL Y OPERACIONALES. INCLUYE
FACTOR MULTIPLICADOR

COSTO ELEMENTOS PARA SALUD Y SEGURIDAD EN EL
TRABAJO

COSTO BASICO POR CONCEPTO DE AJUSTES PARA
COSTOS DE PERSONAL Y OPERACIONALES, Y

1 $ 6.286.221.695

$ 22.140.259

3 |ELEMENTOS PARA SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO. | & 378:501.717
(1+2) * 6%

4 |IVA 16% $  60.560.275

5 |COSTO TOTAL POR CONCEPTO DE AJUSTES POR|¢ o0 0o

CAMBIO DE VIGENCIA. INCLUYE IVA
Fuente: Elaboracién propia. Informagcion obtenida det IDU

Como se describié anteriormente, el porcentaje utilizado por el IDU para el
calculo de ajuste por cambio de vigencia fue del 9%, excediendo en 3 puntos
porcentuales el valor de referencia tomado del dato suministrado por el Banco
de la Republica; al respecto la Entidad en su respuesta afirma que “El
porcentaje restante corresponde a una proyeccién estimada de potenciales
ajustes tributarios, considerando que para la época en que se elabord el
presupuesto se encontraba en tramite una reforma tributaria.”.

Conforme a la Guia de Elaboracién de Presupuestos del IDU, los costos
generados por concepio de impuestos deben ser proyectados para ser
cubiertos a través de la aplicacion del factor multiplicador, el cual se aplica a
los costos de personal y operacionales, como efectivamente lo realizé el IDU
en el presupuesto estimado. Ademas, el riesgo regulatorio por concepto de
“variacion de tarifas impositivas, de la base gravable, nuevos impuestos, tasas
o contribuciones”, de acuerdo con la Matriz de riesgos del proceso de
contratacion, es un riesgo asignado a cargo del proponente.

Por lo tanto, no procedia aumentar en tres puntos porcentuales el porcentaje
para el calculo de ajustes por cambio de vigencia; que debe corresponder al
valor de referencia tomado para estimar el porcentaje de inflacién proyectada
para el afio de ejecucién del contrato de consultoria. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el costo por carga tributaria debe ser estimado dentro del factor
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multiplicador y no como un ajuste por cambio de vigencia, ademas, un
potencial ajuste tributario es un riesgo que debia ser asumido por el consultor.

Conforme a lo anterior, se genera un posible dafio patrimonial al Estado por un
monto de $219.5 millones, ocasionado por un mayor valor pagado por la
consultoria que se ejecuté mediante el Contrato 1073 de 2016, por concepto
de un reconocimiento de ajustes que se estimd utilizando un porcentaje mayor
al que efectivamente correspondia por este concepto.

Este hallazgo tiene presunta incidencia fiscal y disciplinaria por posible
inobservancia de lo establecido en el articulo 209 de fa Constitucion Politica de
Colombia, en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 (Principios de Economia,
Eficiencia y Eficacia), en el numeral 9 del Articulo 4, literal ¢) del numeral 5 del
articulo 24 y en el numeral 2 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y la Guia
Elaboracién de Presupuestos para contratos de obra, consulioria, interventoria
y apoyo a la gestion del IDU.

Hallazgo 7. Contrato 1104 de 2016. Calculo de ajuste por cambio de
vigencia. Administrativo con presunto alcance fiscal y disciplinario.

El Conirato de Interventoria 1104 de 2016 suscrito por el IDU para realizar la
interventoria al Contrato 1073 de 2016, tiene un valor de $2.231millones
(incluido IVA) discriminado de la siguiente forma:

1- VALOR BASICO PARA INTERVENTORIA {INCLUYE ELEMENTOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAIO Y
AIUSTES]

MIL NOVECIENTOS VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS
Esla suma de $  1.923.565.000,00 SESENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE.

2 - IVA SOBRE VALOR BASICO PARA INTERVENTORIA

3 TRESCIENTOS SIETE MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL

Esla suma de 307.770.400,00 CUATROCIENTOS PESGS M/CTE.

Fuente: Contrato de interventoria 1104 de 2016

En la Clausula octava, Ajustes, se estipula que “Los valores de los productos
no tendran ajuste, teniendo en cuenta que el valor del contrato en lo que se
refiere a los productos lleva incluido los ajustes correspondientes por cambio
de vigencia al préximo afo, en consecuencia se pagarda con los valores
indicados en el cuadro de pagos”.

Verificado el Presupuesto Oficial Estimado — POE para el Concurso de Méritos
IDU-CMA-SGI-018-2016 mediante el cual se seleccioné el consultor qu

/N
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ejecutd el Contrato de Interventoria 1104 de 2016, el cual fue suministrado por
el IDU en medio magnético en formato Excel, con respecto a los costos
estimados para obtener el valor de la interventoria, se establecié que para el
concepto de ajustes se estimé un costo de $184.2 millones (incluido IVA), el
cual se calculd utilizando un porcentaje del 9% que se multiplico por el valor
estimado para la interventoria correspondiente a costos de personal, costos
operacionales y elementos para salud y seguridad en el trabajo.
Consecuentemente también se afecté por este mismo porcentaje el valor del
IVA.

Teniendo en cuenta que la interventoria a contratar tenia una duracién de 11
meses y que su ejecucion se realizaria en el afio siguiente al que se efectud el
Concurso de Méritos, y conforme a lo estipulado en la Guia Elaboracién de
Presupuestos para contratos de obra, consultoria, interventoria y apoyo a la
gestion del IDU, vigente al momento de realizar el proceso de contratacion, se
observa que el factor por el cual se tenian que afectar los costos de la
interventoria debia corresponder al porcentaje de inflacion proyectado por el
DANE para el afo de elaboracion del presupuesto como se indica en el
Numeral 6 del Capitulo 6 del citado manual®®

La Entidad en respuesta a la observacién presentada por la CGR, argumentd
que “El IDU calculé los ajustes por cambio de vigencia con base en la
proyeccion del Banco de la Republica del IPC fotal acumulado para el afio
2016, estimado en el mes de septiembre del afio 2016, el cual es un referente
cominmente aceptado; dicho porcentaje fue del 6.01%, redondeado para
efectos del calculo a 6%. Este dato se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.banrep.gov.co/es/encuesta-proyecciones-macroeconomicas”

De conformidad con lo anterior, el costo estimado por concepto de ajustes por
cambio de vigencia, que se debi6 incluir en el presupuesto oficial, corresponde
a $122.8 millones (incluido IVA), como se describe a continuacién:

% 6. PRESUPUESTOS PARA CONTRATOS DE CONSULTORIA E INTERVENTORIA.
6. Calcular previsiones de ajustes presupuestales por cambio de vigencia.
Para Contratos de consultoria e interventoria, el valor de ajuste es calculado de la siguiente manera: el valor total del
contrato es dividido entre el niimero de meses de ejecucion del mismo, este valor se multiplica por el nimero de
meses que cambian la vigencia y se multiplica por el porcentaje de inflacién proyectada por el DANE para el afio de

elaboracién del presupuesto. /?\ A
AW
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N° CONCEPTO VALOR
COSTOS DE PERSONAL Y OPERACIONALES. INCLUYE

T | EACTOR MULTIPLICADOR $ 1.759.618.830
COSTO ELEMENTOS PARA SALUD Y SEGURIDAD EN EL

2 | Sorao $ 5.121.466
COSTO BASICO POR CONCEPTO DE AJUSTES PARA

, |COSTOS DE PERSONAL Y OPERACIONALES, Y|¢  jooo, .o
ELEMENTOS PARA SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO. -884.
(1+2) * 6%

4 |IVA 16% $  16.941.507
COSTO TOTAL POR CONCEPTO DE AJUSTES POR

5 | CAMBIO DE VIGENCIA. INCLUYE IVA $  122.825.925

Fuente: Elaboracion propia. Informacidn obtenida del IDU

Como se describié anteriormente, el porcentaje utilizado por el IDU para el
célculo de ajuste por cambio de vigencia fue del 9%, excediendo en 3 puntos
porcentuales el valor de referencia tomado del dato suministrado por el Banco
de la Republica; al respecto la Entidad en su respuesta afirma que “El
porcentaje restante corresponde a una proyeccién estimada de potenciales
ajustes fributarios, considerando que para la época en que se elaboré el .
presupuesto se encontraba en tramite una reforma tributaria”.

Conforme a la Guia de Elaboracion de Presupuestos del IDU, los costos
generados por concepio de impuestos deben ser proyectados para ser
cubiertos a través de la aplicacién del factor multiplicador, el cual se aplica a
los cosios de personal y operacionales, como efectivamente lo realizé el IDU
en el presupuesto estimado. Ademas, el riesgo regulatorio por concepto de
“variacién de tarifas impositivas, de la base gravable, nuevos impuestos, tasas o
contribuciones”, de acuerdo con la Matriz de riesgos del proceso de
contratacion, es un riesgo asignado a cargo del proponente.

Por lo tanto, no procedia aumentar en tres puntos porcentuales el porcentaje
para el calculo de ajustes por cambio de vigencia; que debe corresponder al
valor de referencia tomado para estimar el porcentaje de inflacién proyectada
para el afio de ejecucion del contrato de interventoria.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el costo por carga tributaria debe ser
estimado dentro del factor multiplicador y no como un ajuste por cambio de
vigencia, ademas, un potencial ajuste tributario es un riésgo que debia ser
asumido por el interventor.
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Conforme a lo anterior, se genera un posible dafio patrimonial al Estado por un
monto de $61.4*° millones, ocasionado por un mayor valor pagado por la
interventoria que se ejecutd mediante el Contrato 1104 de 2016, por concepto
de un reconocimiento de ajustes que se estimé utilizando un porcentaje mayor
al que efectivamente correspondia por este concepto. '

Este hallazgo tiene presunta incidencia fiscal y disciplinaria por posible
inobservancia de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 (Principios de Economia,
Eficiencia y Eficacia), en el numeral 9 del Articulo 4, literal ¢) del numeral 5 del
articulo 24 y en el numeral 2 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y la Guia
Elaboracién de Presupuestos para contratos de obra, consultorfa, interventoria
y apoyo a la gestién del IDU.

Hallazgo 8. Contrato 1073 de 2016. Costos de personal y operacionales.
Administrativo con presunto alcance fiscal y disciplinario.

En el andlisis técnico y econémico que soporta el Presupuesto Oficial Estimado
— POE para el Contrato 1073 de 2016, suministrado por el IDU en medio
magnético en formato Excel, se estimaron los costos de personal vy
operacionales requeridos para elaborar los productos entregables por parte del
consultor. El documento de Estudios Previos establece que el valor
correspondiente al costo estimado por los servicios de consultoria requeridos
se obtuvo “...con base en la valoracion de la informacion existente y los
objetivos del proyecto estimando personal, actividades, insumos y costos de
referencia de contratos celebrados teniendo en cuenta la experiencia en
proyectos de caracteristicas similares.”

Se observa que con respecto a los costos de personal en la estimacién del
componente de Disefio de Estaciones se incluye el costo de un especialista en
redes hidrosanitarias.

Verificados los productos entregados por el consultor, correspondientes al
citado componente, se establece que se realizaron diseflos urbanistico,
arquitectonico, bioclimatico y estructural; pero no se incluyen en la entrega de
dichos productos el disefio de redes hidrosanitarias.

“ Resultante de la diferencia entre el costo estimado por concepto de ajustes registrado en el
presupuesto oficial por $184.238.887 vy el costo que se debid estimar utilizando el factor del 6,00% (IPC
proyectado por el Banco de la Replblica, estimado en septiembre de 2016) en cuantfa de
$122.825.925.

W)
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Se evidencié que los disefios correspondientes a las redes hidrosanitarias
requeridas para la construccion de las estaciones y el patio portal se realizé
como producto entregable de los componentes de disefio de redes de
acueducto y alcantarillado.

En su respuesta la Entidad afirma que “Respecto a la inclusién en el
presupuesto del contrato IDU-1073-2016, de personal especialista de redes de
acueducto, alcantarillado, redes eléctricas, voz y datos, para el disefio de redes
internas de estaciones dentro del componenie de disefio de estaciones, se
aclara que este se realiz6 teniendo en cuenta que dicha obligacién no se
encuentra contenida en los capitulos 6 y 7 (disefio de redes de acueducto y
alcantarillado y redes secas, respectivamente) anexos del pliego de
condiciones del proceso de seleccién del conirato de consultoria.”

En relacién con el especialista en redes hidrosanitarias, se verificé que dentro
del alcance de las actividades descritas en el anexo correspondiente al
Capitulo Técnico 6. Redes de acueducto y alcantarillado, el cual hace parte de
los documentos contractuales, se tenia previsto como producto entregable el
disefio de las redes hiimedas correspondientes a las estaciones y patio portal;
como se evidencia en el numeral 5.3.2 que establece “El Consultor debera
entregar el disefo de las redes alcantarillado sanitario y pluvial para las
estaciones del Sistema Transmilenio y su correcta conexién a las redes de
drenaje propias de la EAB-ESP, cumpliendo con la normatividad técnica de la
EAB, vigente a la fecha de la firma del respectivo contrato.”, y en el numeral
5.4.2 que establece “El Consultor debera entregar el disefio de las redes de
suministro de agua potable para las estaciones del Sistema Transmilenio y su
correcta conexion a las redes de suministro propias de la EAB-ESP,
cumpliendo con la normatividad técnica de la EAB, vigente a la fecha de la
firma del respectivo contrato.” Por lo tanto, se establece que en el numeral 5
del Capitulo 6 de los anexos técnicos del Contrato 1073 de 2016, se incluyeron
como productos entregables dentro del disefio de redes de acueducto y
alcantarillado, los disefios correspondientes a las redes himedas para las
estaciones del Sistema Transmilenio.

Se verifico6 que, dentro de los disefios entregados por el consultor, en los
productos correspondientes a redes de acueducto y alcantarillado, se
encuentran los disefios y memorias de calculo de las redes himedas
requeridas para la construccion de las estaciones y patio portal.

Por lo tanto, el valor estimado por concepto de especialista en redes

hidrosanitarias, incluido dentro de los costos para el componente de Disefio de

Estaciones en el presupuesto oficial, no corresponde a un costo requerido para

cumplir con el alcance de los disefios de estaciones; ya que los disefios cie
1]
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redes himedas para las estaciones y patio portal fueron incluidos dentro del
alcance del componente de disefio para redes de acueducto y alcantarillado,
estando incluido el costo del personal requerido dentro de la estimacién de
costos realizada para este producto.

Asi las cosas, se genera un posible dafio patrimonial al Estado por $59.2
millones (incluido IVA y ajuste®’), ocasionado por el pago del especialista en
redes hidrosanitarias, incluido dentro de los costos de personal del
componente de Disefio de Estaciones; ya que los productos de disefio. de
redes hiimedas para estaciones y patio portal se encuentran incluidos dentro
de los eniregables del componente de disefioc de redes de acueducto y
alcantarillado, y los costos del personal requerido se estimaron dentro de este
componente.

Por otra parte, dentro de los costos operacionales se encuenira un costo
correspondiente a Laboratorio — Tarifa mes — Estudios (Equipo completo), pero
teniendo en cuenta que los ensayos de laboratorio se encuentran incluidos
dentro de la estimacién de costos correspondientes a las actividades a pagar
por precios unitarios, donde se contempla pagar por unidad cada ensayo de
laboratorio efectivamente realizado por el consultor, se concluye gque dentro de
este pecio unitario ya se encueniran incluidos los costos por concepto de
equipos para cada ensayo.

La Entidad en su respuesta afirma que “La inclusién de un laboratorista con su.
equipo, dentro del valor global, esta prevista como una medida de control de
calidad y debida diligencia, considerando que al contratista no se le exige que
cuente con laboratorios propios y por lo tanio, este servicio en la practica de
manera comun, es contratado por el consultor con un tercero, siendo necesario
contemplar el profesional laboratorista, que como agente del consultor realice
acompafamiento y verificacion de la calidad de los ensayos de laboratorio que
efectua el subcontratista”. Ademas, afirma que “Adicionalmente, otro rol que
cumple el laboratorista es el de apoyo al especialista en geotecnia en la
elaboracion de los informes de exploracién de suelos, asi como el apoyo en la
elaboracién de los informes que compila los ensayos realizados y que se
deben presentar al Interventor.”

Con respecio a lo descrito en la respuesta, se establece que no es
consecuente incluir el costo del equipo de laboratorio para el desarrollo de las
funciones asignadas al laboratorista; puesto que este no realiza los ensayos,
por tanto no requiere el equipo para realizar las labores de acompafiamiento y

! Ajuste por cambio de vigencia. Se calcula con el 8,0% conforme a lo descrito en el hallazgo anterior.
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verificacién de calidad, ni de apoyo al especialista en la elaboracion de
informes y compilacién de ensayos.

Conforme a lo anterior se establece que existe un mayor valor pagado por
concepto de costos operacionales, correspondiente al cosio estimado por
equipo de laboratorio, que tiene un valor total de $30 millones (incluido IVA 'y
ajuste®?), ocasionando un posible detrimento fiscal por este monto, que
corresponde al costo del alquiler de dicho equipo, el cual se pagd al consultor
por concepto de precio global por la enirega de los productos de disefio, a
pesar de que su costo ya se encuentra incluido dentro de los costos unitarios

fijados para cada ensayo de laboratorio, que se pagan por unidad ejecutada.

El valor total del posible dafo patrimonial al Estado, ocasionado por los hechos
relacionados en el presente hallazgo es de $89.3 millones con lo cual
presuntamente se tiransgredi6 lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 (Principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia), en el numeral 9 del articulo 4, literal ¢) del
numeral 5 del articulo 24, y en el numeral 2 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993. Este hallazgo tiene presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo 9. Contrato 1073 de 2016. Construccion de Analisis de Precios
Unitarios para concretos en estructuras sometidas a flujo de agua.
Administrativo.

Para las estructuras en concreto sometidas a flujo libre (Box Culvert), el
consultor indica con relacién a las especificaciones del concreto a utilizar®:

Con respecto a la durabilidad para las estructuras tipo Box Culvert se
tuvo en cuenta la Norma de la Empresa de Acueductio de Bogota y la
NSR-10. A continuacién se menciona lo indicado en cada una de las
normas y los valores de referencia:

De acuerdo con la Norma de la Empresa de Acueducto de Bogota, NS-
002 “Criterios de Disefio Estructural” (sic)**, La resistencia de disefio a la
compresién minima para el concreto de estructuras hidraulicas debe ser
de f'c = 28 MPa (4000 psi) vy la_relacién_agua cemento debera ser
maxima de 0.45.

“2 Ajuste por cambio de vigencia. Se calcula con el 6,0% conforme a lo descrito en el hallazgo anterior.

* Documento TK7-BX39-CP9-R3 “DISENO ESTRUCTURAL BOX CULVERT ARZOBISPO CALLE 39",
pég. 10.

4 La referencia utilizada hace relacién a la norma de la Empresa del Acueducto de Bogota NS-005
“Concretos y morteros”, y no a la NS-002.
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De acuerdo con la NSR-10 se presentan las siguientes consideraciones:

o Segtn la Tabla C.23-C.4.3.1 “Requisitos Para El Concreto Segin La
Clase De Exposicion” para este tipo de estructuras las cuales van a
estar expuestas a bajas concentraciones de sulfatos y requieren de
una baja permeabilidad, la resistencia de disefio a la_compresion
minima para el concreto debe ser de f'c = 28 MPa (4000 psi) v la
relacién agua cemento debera ser maxima de 0.45.(Subrayado y
negrita fuera de texto).

Se evidencia que para este tipo de estructuras, las especificaciones
corresponden a un concreto de baja permeabilidad y alta resistencia a la
compresion a los 28 dias de vaciado. Sin embargo, a pesar de las
especificaciones de construccién asociadas para este item, no se evidencia en
el presupuesto final (producto de consultoria), ni en los documentos que
soportan el presupuesto oficial actual, que el APU* de esta actividad incluya
esta condicion dentro de los componentes del mismo.

Se observa que en el producto final de consultorfa solamente se encuentra el
item con el valor total, pero no se encuentra el APU que soporta el mismo, tal
como se indica a continuacién:

e Producto final de consultoria:

ftem de concreto para Box Culvert

CONCRETO 4000 PSI PARA BOX
CONCRETO Y ACERO | CONCRETO PARA CULVERT (PREMEZCLADO. INCLUYE
PARA ESTRUCTURAS | ESTRUCTURAS SUMIN., FORMALETEO Y COLOCACION.
NO INCL. REFUERZO, CURADOQ).

5428 M3 $ 601.217

En la descripcion del ftem no se indica que el concreto tenga alguna
caracteristica especial (dando a entender que es concreto convencional). En
los documentos allegados al equipo auditor no se encuentra el APU del
consultor para este item.

o Presupuesto oficial:

En los documentos anexos al presupuesto oficial para la construccion de obra.
no se evidencia el APU utilizado para esta actividad, y no se refleja si dentro
del valor unitario tuvieron en cuenta las especificaciones indicadas.

45 , L. . N
Andlisis de Precios Unitarios

/}\l L A
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Asi las cosas, se observa que para esta actividad descrita en el cuadro
anterior, no se observa la utilizaciéon de las especificaciones indicadas para el
insumo “concreto para box culvert” en la construccién del APU de la actividad
en mencion, lo cual genera incertidumbre sobre el valor unitario real de la
actividad, y genera riesgo de distorsién en los valores totales del presupuesto
para la ejecuciéon de esta actividad en la etapa de inversién del proyecto.

Lo anterior evidencia deficiencias en la construccién del presupuesto de obra,
en la supervisiéon de dicho proceso por parte de la interventoria y del IDU lo
que podria llegar a causar distorsion en el presupuesto total y en el proceso de
planeacién de costos y ejecucién del proyecio de inversion (inconsistencias
gue generan riesgo de gestion ineficiente de recursos), constituyéndose en
debilidades respecto a las obligaciones del consulior relacionadas con la

construccion y presentacion del producto “Costos y presupuesto™®.

Mediante oficio 20192251288891 del 20 de noviembre de 2019, el IDU precisa
lo siguiente:

(...) El consultor, acogiéndose a los lineamientos contemplados en el
capitulo 15. ESTIMACION COSTOS Y PRESUPUESTO, del pliego de
condiciones del proceso IDU-LP-SGI-014-2016, elaboré parte del
presupuesto para la etapa de obra con base en el visor de precios de la
Entidad, al realizar esta accién, el consultor y el interventor han evaluado
que el item del visor IDU coincida con la especificacidon técnica de la
actividad requerida contemplada en sus estudios y disefios, razén por la
cual no se hace necesario elaborar el desglose de dichos precios, pues esta
informacion ya se obtuvo con base en la informacion del visor de precios de
la Entidad.

* Dentro de las obligaciones especificas del consultor sobre el tema de presupuesto, el documento anexo al contrato
1073 de 2016, denominado “Componente Estimacion de Costos y Presupuesto”, indica que una de las obligaciones a
cumplir de los productos a entregar, en relacién a los Analisis de Precios Unitarios es que “1.2.2. Analisis de Precios
Unitarios. Para elaborar los Andlisis de Precios Unitarios de actividades o fiems de obra, el consultor deberd
presentar en el formato establecido vigente por la entidad el anélisis soportado y teniendo en cuenta los siguientes
aspectos: [...] La concordancia de los items de las especificaciones generales de construccién del IDU y/o las
especificaciones particulares y normas_técnicas, las condiciones locales en cuanto a disponibilidad de mano de
obra , materiales de construccién y deméas aspectos que puedan influir en el costo final de los precios unitarios; la
unidad de medida, deberd estar de acuerdo a la especificacién correspondiente; las tarifas horarias de los equipos
deberdn ser analizadas teniendo en cuenta los costos de propiedad y operaci6n, incluyendo los costos de manejo
(operador y ayudante), etc.” (negrita y subrayado fuera de texto).
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En lo atinente a la inclusién del item en el presupuesto de obra, el consultor,
con la aprobacion del interventor, emple6 el ftem con cédigo 5428 concreto
de 4000 PSI| para Box Coulvert conforme a la evaluacién del precio y la
especificacioén de la actividad (APU); lo cual resulta en que, con la utilizacion
del cddigo sefialado el Consultor no tiene responsabilidad de realizar
desglose del APU, debido a que esta actividad fue estructurada
oportunamente por la Entidad relacionada con la estructuracion del visor de
precios, informacién resultante que se encuentra disponible desde la
publicacién de pliegos. (...)

(...) es importante resaltar que la utilizacién del item con cddigo 5428,
constituye a una aplicacidén correcta para establecer los costos totales de la
actividad, item que como se indicé comprende las exigencias técnicas que
integra la NSR- 10 y las normas de la EAB; adicionalmente esta actividad
representa apenas el 0.077% del nimero total de items, porcentaje que
tampoco se puede considerar significativo, y con el cual se pueda evidenciar
que existan deficiencias en la construccion del presupuesto para obra;
aunado a que los items para actividades de obra si bien tienen una
ponderacién importante dentro del producto de estimacién de costos, son
solo una parte de la estructura del presupuesto y no su totalidad, para
considerar que una posible inconsistencia del 0.077% en la cantidad de
actividades de obra pueda generar una distorsién en el presupuesto fotal del
proyecto.

En relacién con lo anterior, se concluye que los argumentos de la entidad no
aclaran sobre el uso de las especificaciones requeridas para la actividad. Si
bien es cierto, existe un visor de precios, no se evidencié en la auditoria los
soportes de la obtencién del precio.

Hallazgo 10. Contrato Producto final de consultoria — Presupuesto para
licitacion publica. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
para Indagacién preliminar.

En relacién con el producto final “Presupuesto de obra”, el documento TK7-ED-
CP15-R9* precisa que el objetivo principal de esa seccién es “Proporcionar la
informacion de ingenieria necesaria para la construccién del Proyecto
“Actualizacion, complementacion, ajustes de los disefios existentes, y/o
elaboracién de los estudios y disefios, para la adecuacién al sistema
Transmilenio de la carrera 7 desde la calle 32 hasta la calle 200, ramal de la
calle 72 entre carrera 7 y Avenida Caracas, Patio Portal, conexiones
operacionales Calle 26, Calle 100, Calle 170 y demés obras complementarias,

*” Documento correspondiente al informe final del consultor en relacién al capitulo “Presupuesto de Obra”
o1y
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en Bogota D.C.”, en términos de Actividades de obra, Especificaciones
Técnicas, Analisis de Precios Unitarios de las Actividades de Obra, Costo
Directo, Costos Indirectos y Presupuesio General de Construccion del
proyecto, de tal manera que el Contratista de Obra tenga claras las
Condiciones Técnicas para el desarrollo de los trabajos, como el
Presupuesto estimado para la_ejecucién _de las obras.”*®(Negrita y
subrayado fuera de texto). Asi las cosas, el presupuesto realizado como parte
de los productos finales de la consultoria derivada del contrato 1073 de 2016,
debia ser el presupuesto para el constructor de las obras sobre la carrera
séptima. Sin embargo, se evidencian diferencias entre el producto final de la
consultoria (presupuesto para construccion) y el presupuesto oficial vigente
para la adjudicacién de las obras de construccion, en los aspectos que se
presentan a continuacion:

e En los costos directos de las obras a ejecutar, aunque no se presenta
una variacion significativa entre el presupuesto entregado por la
consultoria y el presupuesto oficial actual (3.77% para las obras de
construccion), se evidencian variaciones significativas (incrementos) en
los capitulos de demoliciones (10.22%), urbanismo y arquitectura
(16.91%) y estructuras (11.87%); dichas variaciones no se encuentran
sustentadas en los documentos del presupuesto oficial para la
contratacion de las obras, en razén a que las cantidades de obra estén
definidas por los disefios entregados y fueron las fuenies del
presupuesto detallado, entregado por la consulioria.

e En el presupuesto oficial vigente aparece un capitulo especial para los
BIC (Bienes de Interés Cultural), que no fue contemplado en el
presupuesto final eniregado por la consultoria, a pesar de que el
proyecto tiene intervenciones en varios puntos considerados como BIC.
De igual manera, se coloca un rubro para obras especiales y otro para
ensayos de laboratorio, que no se encueniran contemplados en el
presupuesto generado por la consultoria.

e Se presenta un incremento significativo en el presupuesto de las redes
eléctricas a cargo de la ESP (17.81%), sin una justificacién en los
documentos del presupuesto oficial para la contratacién de las obras,
teniendo presente que los disefios aprobados por CODENSA fueron los
disefios con los cuales el consultor realizé el presupuesto que entregé
como producto final.

e En el capitulo correspondiente a adecuacién de desvios, se presenta un
incremento con relacién al presupuesto presentado por el consultor del
127.14%, a pesar de que el consultor presentd en sus informes finales
las zonas en las que se debian hacer las adecuaciones de desvios por

“8 Ver documento referenciado en Nota 7, péag. 10.
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las obras de construccidon a realizar, y de eso partié para la realizacién
del presupuesto entregado.

e En el rubro relacionado con la gestion social del proyecto, se presenta un
incremento del 34.67%, que no se encuentra justificado en los
documentos del presupuesto oficial para la contratacion de las obras, a
pesar de que el consultor presenté propuesta dentro del paquete
contratado de estudios y disefios en relacién a este tema.

e Se evidencia que para todos los tramos de construccién, el AIU*® sufrié
incrementos significativos con respecto a AlU calculado por el consultor
en el presupuesto entregado, tal como se relaciona a continuacion:

Cuadro 14- Comparacién AlU Presupuesto consultoria y presupuesto oficial.

Tramo de Presﬁu:lesto Presﬁ"flesto
Construccion c p tori of'p' I Diferencia
Cra. 7 onsultoria Oficial
1073/16 Licitacion
1 24,43% 29,98% 5,55%
2 33,00% 35,35% 2,35%
3 33,93% 34,96% 1,03%
4 35,18% 40,21% 5,03%
5 26,31% 31,04% 4,73%
6 27,70% 31,60% 3,90%
7 29,30% 35,16% 5,86%
8 19,64% 28,59% 8,95%

Fuente: Elaboraciéon propia.

e Por (ltimo, se evidencia que el valor final de la licitacion, con respecto al
valor presupuestado por el consultor, presenta un incremento . del
11.65%, (que no se encuentra justificado en los documentos del
presupuesto oficial para la contratacién de las obras) de acuerdo a como
se relaciona en el siguiente cuadro:

49 Sobre el concepto del AlU: “En particular se trata la comprensién e interpretacién de términos como: administracion,
expresado como una proporcion del costo directo a los que le corresponden los gastos generales e indirectos de la
emptresa como ndmina y servicios administrativos; imprevistos, entendido como aquellos gastos que pudieran
presentarse en el desarrollo de la obra o contrato no presupuestados; y uiilidad, calculada en funcién de la rentabilidad
del patrimonio.” Tomado de “"A.l.U. (Administracion, Imprevistos y utilidad) Base Gravable o Fuente de Evasion de
Impuestos”, Granados . Lopera, Carlos
Andrés.https://expeditiorepositorio.utadeo.edu.co/bitstream/handie/20.500.12010/2514/AlU%20Base%20Gravable %200
%20Fuente%20de%20Evasi%C3%B3n%20de%20impuestos.pdi?sequence=1&isAllowed=y, pag.10.
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Cuadro 15- Comparacion Presupuesto consultoria y presupuesto oficial.

PPTO Consultor {sin
interventoria y sin gestién $ 1.558.942.528.343,09

predial)
PPTO Oficial $ 1.740.520.874.074,00
Diferencia $ 181.578.345.730,91

Fuente: Elaboracién propia

Las anteriores situaciones evidencian que el producto final de consultoria
presenté deficiencias, y aun asi fue recibido a satisfaccion por parte de la
interventoria. El IDU realiz6 modificaciones significativas al presupuesto, para
presentar un valor para la contratacién de obras que difiere del presupuesto
inicial entregado por la consulioria.

Lo expuesto se constituye en un presunto detrimento patrimonial por cuantia a
determinar, toda vez que se debe calcular el valor de los elementos que fueron
susceptibles de modificacién, y el costo de las modificaciones realizadas al
producto, con posterioridad a la entrega por parte del consultor, a fin de
generar un presupuesto para los procesos de contratacion de obras. Por lo
anteriormente sefalado, el hallazgo tiene presunta incidencia fiscal para
Indagacion Preliminar.

De igual forma, se evidencia que la anterior situacién constituye una presunta
incidencia disciplinaria, por las deficiencias en la supervision de los productos,
que permitieron la entrega de un producto que no satisfizo los requerimientos
para el mismo, y ocasioné reprocesos para la planeacion de la inversién para
las obras del proyecto “Transmilenio Carrera Séptima”, incumpliendo
presuntamente lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica®, el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011%', el articulo 3 de la Ley 610 de 2000*? y o
establecido en el contrato 1073 de 2016, en relacién con las obligaciones del
consultor respecto a la entrega de los productos finales de consultoria.>®

Mediante oficio 20192251288891 del 20 de noviembre de 2019, el IDU precisa
lo siguiente:

%0 Ver nota 3.
! Ver nota 4.
52
Ver nota 5.
53 El contrato 1073 de 2016, en su clausula 12, expresa lo siguiente: “CLAUSULA 12 APROBACION DE LOS
PRODUCTOS. [...] El consultor debe entregar los productos garantizando el cumplimiento de las normas técnicas
y especificaciones vigentes a que haya lugar, asf como las aprobaciones y/o armonizaciones con las Empresas de
Servicios Publicos y entidades Competentes.
La interventoria del consultor también le corresponde recibir y aprobar los productos verificando el cumplimiento
de las normas técnicas y especificaciones vigentes a gque haya lugar, asi como las aprobaciones y/o
armonizaciones con las Empresas de Servicios Publicos y entidades Competentes. [...]" (Subrayado y negrita fuera de
texto).
A\ ﬂ
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Con respecto a las diferencias encontradas por el equipo auditor de la CGR,
entre el presupuesto entregado por el consultor del contrato IDU-1073-20186,
respecto al Presupuesto Oficial Estimado para el proceso de contratacién de
obra, se informa que las mismas obedecen a ajuste hechos por la Entidad con
base en criterios técnicos que, si bien constituyen complementaciones que el
IDU estimé pertinentes y pueden presentar diferencias con el producto
entregado por el consultor, no_necesariamente revisten errores técnicos ni
falta de calidad, y por lo tanto, no constituyen incumplimiento del
consultor. Sin perjuicio de ello, la Entidad en su autonomia como contratante,
previo analisis interdisciplinario, ha estructurado el proceso de seleccién de
obra, con__caracteristicas _especificas __que _exigieron _ajustes _del
.presupuesto, los cuales se hicieron, utilizando el presupuesto entregado
por el consultor como base (...) (Negrita y subrayado fuera de texto)

(...) En resumen, el producto final elaborado por el consultor, debidamente
revisado y aprobado por el interventor contratado por el IDU para tal fin, fue
elaborado, revisado, aprobado y recibido, con base en la lista de
entregables del producto, contenidos en el capitulo 15 anexo al pliego de
condiciones del proceso de contratacién de la consultoria, manuales y guias
aplicables al producto con los que cuenta la Entidad para el desarrollo de su
gjercicio misional.

Dicho producto, es la base para establecer el presupuesto del proceso de
seleccién del contratista para la fase de ejecucién de obras, los costos
directos de obras civiles, redes y desvios, fueron tomados de la version final
producto del ejercicio de consultoria del contrato IDU-1073-2016, asi como
las estructuras generales para los costos indirectos, AIU, manejo ambiental
y trafico, asi como comunicacion y dialogo ciudadano.

Si bien es cierto que existen deficiencias en el producto, con la respuesta de la
Entidad se confirman que se presentan dos (2) situaciones a considerar:

1) el producto ha sido insumo para el presupuesio actual de las obras a
ejecutar, por lo cual se toma una parte del valor del mismo vy

2) los cambios realizados han requerido utilizaciéon de personal (pago de
honorarios para contratistas y personal de plania), el cual no fue cuantificado,
por el alcance actual de la auditoria.
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Hallazgo 11. Inversion y Costos Contabilizados Troncal Carrera 72
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El numeral 11.1 de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacién de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, anexo de la Resolucién 484 del 17 de diciembre de 2017,
expedida por la Contaduria General de la Nacion sefiala: “Se reconoceran
como bienes de uso publico, los activos destinados para el uso, goce y disfrute
de la colectividad y que, por lo tanto, estan al servicio de esta en forma
permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la
autoridad que regula su utilizacién...”

La descripcién de los Bienes de Uso Publico en Construccién en el Catalogo
General de Cuentas para las entidades de Gobierno, adoptado mediante
Resolucién 598 y 625 de 2017 de la CGN, sefala: “Representa el valor de los
costos y demas cargos en que se incurre durante el proceso de construccidon
de los bienes de uso publico, hasta cuando estén en condiciones de operar de
la forma prevista por la administracion de la entidad, asi como el valor de los
bienes de uso publico en construccién recibidos en una transaccion sin
contraprestacion. También incluye el valor de los terrenos sobre los cuales se
realiza la construccion de los bienes de uso publico...”.

Se observa deficiencia en la clasificacion, revelacién y presentacién de la
informacién financiera y contable del IDU de la cuenta 1705 Bienes de uso
Publico  en construccion de las inversiones y costos realizados en el Proyecto
Troncal Carrera 72, toda vez que el Contrato de Consultoria 1073 de 2016, por
$10.213.2 millones, que tiene por objeto la actualizaciéon o complementacion,
ajustes de los disefios existentes y/o elaboracion de los estudios y disefios para
la adecuacién al sistema Transmilenio de la carrera 7%, el cual a 31 de
diciembre de 2018, presenta ejecucion de $8.241.7 millones.

No obstante, teniendo en. cuenta que los costos de la consulioria e
interventoria, de acuerdo con lo sefalado en la Resolucién 598 y 625 de 2017
de la CGN, forman parte de construccién de la troncal de la carrera 72, los
cuales afectan el saldo de la cuenta 1705 Bienes de Uso Publico en
construccién y no la cuenta 1710 Bienes de Uso Puablico en Servicio como los
registra y revela el IDU, en estados financieros y las Notas de los Estados
Contables a 31 de diciembre de 2018.

Asi mismo, la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A.,
realiza los pago de las obligaciones pactadas en el contrato de consultoria, con
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base en el Convenio 020 de 2001°* y de acuerdo con la informacién remitida
por Transmilenio S.A., al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, para el registro
de los mismos, indica que la causaciéon de la ejecucion del Contrato de
Consulioria 1073 de 2016 por $8.241.7 millones, realizada en los afios 2017
por $1.738.9 millones y 2018 por $5.602,8 millones, sea prorrateada en las
troncales de la Fase I, I, y Il. El IDU contabiliz6 en las Troncales Américas
$1.020.4 millones, Autopista Norte $784.9 millones, Calle 26 $1.083.2 millones,
Calle 80 $784.9 millones, Caracas $1.726.8 millones, Carrera Décima $565.1
millones, Suba $784.9 millones y N.Q.S $1.491.3 millones, en la cuenta de
Bienes de Uso Publico en Servicio de estas fases.

lgualmente, el Contrato de Interventoria 1104 de 2016, por $2.231.3 millones,
con el objeto de realizar la Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera,
Legal, Social, Ambiental y SST, del Contrato de Consultoria 1073 de 2016; a 31
de diciembre de 2018, presenta ejecucién de $2.008.2 millones, los cuales
estan registrados y revelados en la cuenta de Bienes de Uso Pdblico en
Servicios de las Troncales Américas $248.6 millones, Autopista Norte $191.3
millones, Calle 26 $263.9 millones, Calle 80 $191.2 millones, Caracas $420.8
millones, Carrera Décima $137.7 millones; Suba $191.3 millones y N.Q.S $
363.4 millones.

Asf las cosas, se observa que los recursos ejecutados de los coniratos de
Consultoria e Interventoria por $10.249.9 millones, que forman parte de los
costos de construccién del proyecto de la Troncal Carrera 7a, registrados en
los Estados Contables del IDU, en la Cuenta de Bienes de Uso Publico en
Servicio de troncales diferentes a la del proyecto de la Carrera 72, no
corresponden la realidad de los hechos, ya que estos corresponden a bienes
de uso publico en construccion.

La entidad manifiesta entre otros:

“...NO mantener la observacion con posible incidencia disciplinaria; por cuanto
se encuentra debidamente sustentado y soportado que los registros contabies
fueron incorporados en la cuenta 17 “Bienes de Uso Puablico”.

Asi mismo indica: “...contablemente el aspecto relevante en términos de
confiabilidad y razonabilidad de los estados financieros es la clasificacion en el
Grupo correcto, clasificacion que para el caso que nos ocupa se realizé en la
Cuenta 17 “Bienes de Uso Publico donde se registra la infraestructura propia
de la mision del Instituto”. '

% Susctito en el IDU y Transmilenio

AN A
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Sin embargo, para la CGR, la ejecucion de los contratos de consulioria e
interventoria por $10.249.9 millones, de acuerdo con la Resolucion 598 y 625
de 2017 de la CGN forman parte de los costos de construccion del proyecto de
la troncal carrera 72, los cuales corresponden a la cuenta 1705 bienes de uso
publico en construccién y no a la cuenta 1710 bienes de uso publico en
servicios, como los registra y revela el IDU; lo cual afecta la clasificacion y
revelacion de los estados contables del IDU a 31 de diciembre de 2018.

Asi mismo, la entidad plantea: “...Del analisis de los objetos contractuales de la
observacién en cuestién el area contable de TMSA determind que este hace
referencia a varias troncales razones por la cual se plasma en el informe que
se debia prorratear.” Situacion que no corresponde a la realidad, por ser
recursos que forman parte de los costos invertidos para el Proyecto de la
Troncal Carera 72.

Esta situaciéon evidencia deficiencia en los controles del proceso de registros
contables, realizados por el IDU y la empresa Transmilenio S.A.,
presuntamente no acorde con lo sefialado en el instructivo de Reconocimiento
y Registros Contable de Bienes de Uso Publico en construccién, versién 6.0 del
21 de junio de 2018, expedido por IDU y las anteriores normas citadas de la
Contaduria General de Nacion.

Lo anterior, afecta la confiabilidad y razonabilidad de la informacién contable y
financiera y los repories e informes de los bienes de uso publico en
construccién generados del Proyecto Troncal Carrera séptima, lo que podria
tener presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 12. Contrato 1073 de 2016. Estudios y disefios a Fase Il
Administrativo con presunto alcance disciplinario.

En los Estudios Previos correspondientes al Contrato de Consulioria 1073 de
2016, se establece en el Capitulo 1 “Descripcién de la necesidad que se
pretende satisfacer con la contrataciéon” en el numeral 2. “Meta a que se
apunta: Los estudios y Disefios que se obtengan del desarrollo de este
proyecto permitiran contratar la construccion de la Troncal Carrera 7° desde
la Calle 32 hasta la Calle 200 y el ramal de la calle 72 desde |la Carrera 7 hasta
troncal Caracas, incluyendo las conexiones operacionales, patio portal y demés
obras complementarias...”, asi mismo, en el numeral 4 se establece como uno
de los objetivos principales del proyecto “Realizar los estudios y disefios en
fase Il para la adecuacion de la Troncal Carrera 7°, parametros operacionales
en los disefios objeto del presente proceso para la adecuacion de la Carrera 7
versién N° 4, entregados por Transmilenio S.A. en agosto de 2016 y demas
documentos del proceso.” \
[}
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En el Anexo Técnico Separable, que hace parte de los documentos del
Contraio 1073 de 2016, se define en el numeral 5.1 como una de las
generalidades de los trabajos a contratar que “...el producto final de la
consultoria sera el insumo para el respectivo desarrollo de las obras,
logrdéndose mediante el presente contrato, las respectivas aprobaciones de los
disefios por la interventoria y las diferentes entidades involucradas en el
proyecto, para la posterior construccion.”

En el Articulo 12 de la Ley 1682 de 2013 se estipulan las definiciones que
deben tenerse en cuenta en la preparacion de los estudios de ingenieria para
la ejecucion de los proyectos de infraestructura, donde se define: “Fase 3.
Estudios y disefios definitivos. Es la fase en la cual se deben elaborar los
disefios detallados tanto geométricos como de todas las estructuras y obras
que se requieran, de tal forma que un constructor pueda materializar el
proyecto. El objetivo de esta fase es materializar en campo el proyecto
definitivo y disefiar todos sus componentes de tal manera que se pueda dar
inicio a su construccion.”

Sin embargo, pese a estar definida por ley la Fase 3 y establecido en los
diferentes documentos del Contrato 1073 de 2016 que los productos de disefo
a Fase Ill deben ser los definitivos que permitan dar inicio a la etapa de
construccion y/o ejecucién fisica del proyecto; se observa que las entidades
responsables de estructurar las fases de estudios y disefios y de construccion
del proyecto: Construccién y Adecuacién al Sistema Transmilenio de la Troncal
Carrera Séptima; en los Estudios Previos y el Anexo Técnico para la
construccion del proyecto no los incorpora como disefios de detalle que hagan
parte de los insumos obligatorios para la ejecucion de las obras, sino que se
presentan como informacién de referencia.

Bajo la anterior condicién, en la etapa de construccién del proyecto, el ejecutor
de las obras debe entregar sus propios disefios de detalle, bien sea
fundamentados en los productos a Fase lll que se entregaron durante la
ejecucién del Contrato 1073 del 2016, modificandolos parcialmente y/o
realizando unos nuevos; siempre y cuando cumpla con los parametros,
lineamientos y especificaciones minimas requeridas. En todo caso los disefios
entregados por el constructor seleccionado deben ser propios, firmados por sus
especialistas y seria el responsable por los riesgos asociados a los mismos.

Esta situacion genera riesgos frente a los recursos publicos invertidos en los

estudios y disefios del Contrato 1073 de 2016, respecto a la utilidad y finalidad

del.producto en términos de Eficacia, Eficiencia y Economia. En la medida que

el ejecutor de la obra, bajo las condiciones presentadas, tendria que reajjzar
~
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nuevos disefios de detalle y, en consecuencia, estimar el costo de esta
actividad para incluirlo dentro de los costos indirectos de su propuesta
econdémica; a pesar que a través del Contrato 1073 de 2016 ya se pagaron
recursos publicos por esie concepto.

Lo anterior, conirario a la finalidad que se pretendia satisfacer con la
conirataciéon de los estudios y disefios a fase lll que se realiz6 mediante la
ejecucion del Contrato 1073 de 2016, ya que los productos entregados solo
servirian de referencia o factibilidad para la definicion de parametros minimos
de disefio establecidos para la estructuracion y contratacion de la construccion
del proyecto; pero los disefios de detalle realizados y sus costos asociados no
cumplirfan con su finalidad, la cual es de servir como disefios definitivos para
ser ejecutados por el constructor.

Esta situacién podria generar una gestion fiscal antiecondmica e ineficiente
puesto que no se estan utilizando en la forma reglamentada y estipulada en los
documentos contractuales los productos de disefio a Fase lll elaborados por el
consultor durante la ejecucion del Contrato 1073 de 2016.

La entidad en su respuesta establece que “A partir del analisis de los
resultados de la experiencia colombiana en la distribucidén del riesgo de disefio
en varios proyectos de infraestructura (en particular de transporte), los
CONPES que sobre el particular ha expedido el Gobierno Nacional se han
decantado por recomendar que el riesgo de disefios sea siempre puesto en
cabeza del contratista.”

“Adicionalmente, el IDU ha implementado dicho esquema de asignacién en
todos los contratos para la construccion de la infraestructura de Transmilenio,
en contratos de obra como el de Calle 13 y los contratos para las Américas.”

“En consecuencia, y para que dicha asignacién efectivamente se honre en la
ejecucion del contrato, los estudios y disefios adelantados por la entidad como
parte de la estructuraciéon del proyecto y la maduracion del mismo, NO son
incorporados al contraio respectivo (con lo cual no se entienden
“suministrados” al contratista para fines de la contratacion, en los términos del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993%), sino que, como se establece en el numeral
- 5.1.3 del proyecto de minuta del proceso de seleccién |IDU-LP-SGI-014-2018,
“los estudios y disefios presentados por el Contratista para la ejecucién de las
Obras de Construccién podran (i) fundamentarse de manera exclusiva en los
documentos técnicos que el IDU puso a disposicion de los Proponenies

% Prevé el Articulo 24#5 literal d: No se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones
de la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren
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durante la Licitacién, evento en el cual deberan, en todo caso, ir suscritos por
los ingenieros o personas responsables del Contratista; (ii) consistir en la
adaptacion y/o modificaciéon de los documentos técnicos que el IDU puso a
disposicién de los Proponentes durante la Licitacion, evento en el cual
deberan, en todo caso ir suscritos por los ingenieros o personas responsables
del Coniratista; (iii) ser estudios y disefios fundamentados en informacion
técnica diferente a la puesta a disposicion por el IDU; o (iv) la combinacién de
cualquiera de los anteriores.”

Analizada la respuesta del IDU, es pertinente indicar que es dable transferir el
riesgo de disefios al contratista de obra. Sin embargo, en tratandose de
estudios y disefios a Fase 3 o de detalle, como fue lo contratado por el IDU,
corresponde posteriormente realizar la contrataciéon de las obras a construir
con base en dichos disefios, donde se debera por parte del contratista de obra
realizar actividades tendientes a revisar, ajustar y/o complementar los estudios
y disefios entregados por la entidad contratante, con el fin de que sean
apropiados por este y asi transferirle el riesgo que por concepto de posibles
deficiencias en disefios se puedan presentar durante la etapa de construccion.

Conforme a lo anterior, pretender que mediante la suscripcidon de un contrato
para la ejecucién de una obra que cuenta con disefios de detalle definitivos y
aprobados por las entidades competentes, se realicen nuevamente disefios de
detalle con el Unico objeto de transferir el riesgo al constructor, no es de recibo.

Asi las cosas, presuntamente se transgredié el articulo 209 de la Constitucién
Policita (principios de Moralidad, Eficacia y Economia); Ley 489 de 1998,
articulo 3 (principios de la funciéon administrativa: Moralidad, Economia,
Eficacia, Eficiencia) y el Articulo 12 de la Ley 1682 de 2013; y Contrato 1073-
2016.

Planes Parciales Corredor Troncal Carrera Séptima

Dentro del marco de la Politica de Movilidad establecida en el Decreto Distrital -
en adelante DD- 190 de 2004 (art. 10) se establecieron como directrices:

“1. Priorizar las inversiones en proyectos que completen la malla vial arterial e
intermedia y el sistema de espacio publico ya construidos, para mejorar la
conectividad entre el centro, las centralidades y la regién.

2. Priorizar los recursos para mejorar, adecuar y construir vias y equipamientos
de integracion en las areas donde se realicen operaciones estiratégicas de
integracién urbana y regional.
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3. Destinar eficieniemente los recursos captados por la aplicacion de los
instrumentos de financiacion derivados de las actuaciones urbanisticas, con
particular referencia a la participacién en las plusvalias, las compensaciones
por parqueaderos y cesiones al espacio publico, asi como al aprovechamiento
econémico de este Uliimo, para mantener, adecuar y construir la malla vial de la
ciudad y los equipamientos de integracién.” -cursiva y negrillas fuera del texto-

En el mismo acto administrativo se incluye la Carrera Séptima entre los
proyectos Subsistema de Vial y de Transporte de las operaciones estratégicas
del Centro Histérico - Centro Internacional y el Eje de Integracion Norte -
Centralidad Toberin - la Paz (art. 71); a su vez, se establece como uno de los
corredores troncales especializados (art. 190) el de las avenidas Fernando
Mazuera (carrera 10) y Alberto Lleras Camargo (carrera 7).

A partir del contexto administrativo enunciado, la Alcaldia Mayor de Bogota (en
adelante Alcaldia) anuncié el Proyecfo Urbanistico Infegral denominado Troncal
Carrera 7. (DD 172 de 2007; art. 1); dentro del alcance especifico del proyecto
se establecio el “articular la ejecuciébn de las actuaciones urbanisticas con
planes ejecutados, en ejecucion, en estudio y proyectados, en especial los
definidos en el POT y en los instrumentos que lo desarrollan” (art. 4; nim. 8),
entre los que estan los Planes Parciales de Renovacién Urbana.

Sobre el proyecto Troncal Carrera Séptima se han identificado nueve® planes
parciales, de los cuales, dos estan en formulacién (CAR-Universidad Libre y
Ecopetrol); otros dos predelimitados (La Roca-La Laja, y Delta Silical y
Calicanto); y cinco (5) han sido adoptados (Cuadro 19)

Cuadro 16. Planes Parciales Area de influencia del proyecto
Plan Parcial (Nombre) Acto Administrativo
Ciudad San Juan Bosco DD 043 de 2015
Contador Oriental DD 577 de 2015
12 - Tibabita S/D
Ibiza S/D
El Pedregal DD 188 de 2014

S/D: Sin Dato

En cuanto al plan parcial E/ Pedregal, en el acto administrativo de adopcién se
establecieron las obligaciones generales y locales a desarrollar por parte de la
Entidad Gestora £(yPromo’[or), correspondientes a las siguientes cargas fisicas
(DD. 188 de 2014°"; art. 34), entre ofras:

% DU (2019). Oficio 20192250851141 — Numeral 16
7 Modificado por el DD 587 de 2017
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» Cargas Generales: Estacién tren ligero 101 — 7 (825 m?)
e Cargas Locales: Interseccién Calle 100 — 7 (11.120 m?)

Para el desarrollo de lo anterior, el IDU suscribié el Convenio de Cooperacion
1359 de 2015 con el Promotor; para (objeto) realizar (a cargo del Promotor) los
“Estudios y disefios para todas las acciones de mitigacion (disefio integral) y
Construccion del muro de contencidén perimetral de la Estacién SITP ... Jas
obras de infraestructura vial y espacio publico, contenidas en el Plan Parcial de
Renovacién Urbana El Pedregal, a titulo de cargas urbanisticas - Fase 1-
.”Enconirandose a la fecha (junio 2019) la liquidacién.

Por ofra parte, el Instituto coniraté una Consulioria para la “Actualizacion,
complementacion, ajustes y/o elaboracién de los estudios y disefios, para la
adecuacion al Sistema Transmilenio de la Carrera 7 desde la Calle 32 hasta la’
Calle 200, ramal de la Calle 72 entre Carrera 7 y Av. Caracas, patio portal,
conexiones operacionales Calle 26, Calle 100, Calle 170 y demés obras
complementarias, en Bogota D.C.” (Contrato 1073 de 2016; Objeto).

Dentro del alcance de las “obligaciones para la ejecucion de la actualizacion del
estudio del componente predial” del Contrato de Consultoria, se establecen los
Insumos Necesarios (Contrato 1073-2016; Cap. 2; Nim. 4.2.1); donde se indica
que dentro de la etapa de analisis el Consulior debe tener en cuenta lo
referente a la “informacion  suministrada por la Secretaria Distrital de
Planeaciéon donde se exponga el estado de los proyectos urbanisticos con
cargas urbanisticas, localizados en la zona de influencia del proyecto®. Asi
mismo, dentro de las “particularidades y lineamientos especificos” (Contrato
1073-2016; Capitulo 3; numeral 6) se resalta la “[importancia], previo a los
desarrollos de la actualizacién, ajuste y complementacién a los disefios, se
revise conjuntamente con la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria
Distrital de Movilidad y el Instituto de Desarrollo Urbano, los alcances y/o
avances en la presentacién y/o ejecucidén de diversos instrumentos de
planeacién tales como planes de implantacién, de regularizacién 'y manejo e
incluso planes parciales o de renovacién urbana que se encuentren en el area
de influencia directa del proyecto y los cuales deberan armonizarse para su
adecuada y posterior construccion.”

Ay
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Hallazgo 13. Armonizaciéon Plan Parcial Pedregal, Proyecto Transmilenio
Carrera 7. Administrativo.

La Alcaldia Mayor de Bogotad (en adelante Alcaldia) anuncié el Proyecto
Urbanistico Integral denominado Troncal Carrera 78. (DD 172 de 2007; art. 1);
deniro del alcance especifico del proyecio se establecié el “articular la
ejecucién de las actuaciones urbanisticas con planes ejecutados, en ejecucién,
en estudio y proyectados, en especial los definidos en el POT y en los
instrumentos que lo desarrollan” (art. 4; nim. 8), entre los que estan los Planes
Parciales de Renovacion Urbana. '

Mediante' el Decreto Distrital 188 de 2014, se adopidé el Plan Parcial de
Renovacién Urbana (PPRU) "El Pedregal"; donde se establecieron Ias
‘obligaciones que deben asumir los propietarios y/o inversionistas para adquirir
el derecho a los beneficios que les otorga la norma” (art. 34); dentro de las
cargas fisicas generales y locales a cargo del PPRU El Pedregal, se encuentra
que dos (2) de ellas corresponden a obras que se localizan sobre el Proyecto
Troncal Carrera Séptima, las cuales se describen a continuacion:

e Cargas Generales: Estacion tren ligero 101 — 7 (825 m?): Consiste en la
construccién de una estacion para tren ligero sobre la carrera séptima; tiene
un valor total estimado de $3.791.8 millones (Anexo 2 del Decreto 188 de
2014).

e Cargas Locales: Intersecciéon Calle 100 — 7 (11.120 m?): Consiste en la
demoliciéon del puente elevado existente y la construccion de un deprimido
que permita la conexion de la calle 100 con la carrera séptima en direccion
norte (Oficio SM-DSVCT-48013 del 07 de mayo de 2013 Secretaria Distrital
de Movilidad).

Dentro del alcance del Contrato de Consulioria 1073 de 2016, vy
especificamente en las obligaciones relativas al componente predial y de
transito; se establecen para el Consultor los Insumos Necesarios (Contrato
1073-2016; Cap. 2; Num. 4.2.1); indicandosele que deniro de la etapa de
andlisis debe tener en cuenta lo referente a la “informacion suministrada por la
Secretaria Distrital de Planeacion donde se exponga el estado de los proyectos
urbanisticos con cargas urbanisticas, localizados en la zona de influencia del
proyecto”. También, dentro de las “particularidades y lineamientos especificos”
(Contrato 1073-2016; Capitulo 3; numeral 6) se resalta la “[importancia], previo
a los desarrollos de la actualizacion, ajuste y complementacién a los disefios,
se revise conjuntamente con la Secretaria Distrital de Planeacién, la Secretaria
Distrital de Movilidad y el Instituto de Desarrollo Urbano, los alcances y/o
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avances en la presentacion y/o ejecuciébn de diversos instrumentos de
planeacién tales como planes de implantacién, de regularizacién y manejo e
incluso planes parciales o de renovacién urbana que se encuentren en el area
de influencia directa del proyecto y los cuales deberan armonizarse para su
adecuada y posterior construccion.”

Asi mismo, en el Contrato de Consultoria 1073 de 2016, se describe como uno
de los objetivos generales la definicién y disefio de la conexién operacional de
la Troncal Carrera 7 en la calle 100, articulandola con el Plan Parcial
Renovacién Urbana El Pedregal.

En el Informe final de Disefio Geométrico entregado por el Consultor, se
establece que para la elaboracién del disefio en el area de influencia del Plan
Parcial El Pedregal, este tuvo en cuenta las cargas urbanisticas y el
planteamiento de disefio elaborado por el Promotor del PPRU EI Pedregal, en
lo que respecta a las obras que impactan la ejecucién del proyecio de
adecuacion al Sistema Transmilenio de la Troncal Carrera Séptima, fijando el
limite de intervencidon del proyecto donde se deben conectar las obras a cargo
del Plan Parcial y del proyecto Troncal.

Con el fin de garantizar la funcionalidad de la interseccion, el Consultor definié
y disefié la geometria del sector de la Carrera Séptima con Calle 100,
proyectando la construccién de un puente vehicular para el trafico mixto en
sentido norte — sur, permitiendo el empalme de las troncales Calle 100 y
Carrera Séptima, garantizando la operacién de los buses . articulados del
sistema Transmilenio mediante una interseccién a nivel semaforizada. La
interseccion planteada se realizd teniendo en cuenta la efectiva ejecucién de
las obras incluidas dentro de las cargas del Plan Parcial y que afectan la
interseccién de la Calle 100 con Carrera Séptima.

Analizada la informacion remitida por el IDU, se establecié que la obra
correspondiente a la estacién sobre la carrera séptima con calle 102 que debe
realizar el Promotor del Plan Parcial, inicialmente se concibi6 para el proyecto
de un sistema de “tren ligero”; pero el disefio contemplado para esta estacion,
elaborado por el Consultor, obedece a los lineamientos establecidos en los
“Parametros técnicos operacionales para la troncal Carrera 7 Version 4.0
(Transmilenio S.A.), que corresponde a una estacion con caracteristicas
geométricas e implantaciéon similares a las definidas inicialmente dentro de las
cargas del Plan Parcial, pero presentando un aumento en su éarea de
construcciéon que tendria 906 m2, mayor a la fijada en el Decreto Distrital 188
de 2014, por lo tanto, su costo seria mayor al planteado inicialmente, ya que el
valor estimado por el consultor para esta estacién es de $6.029.591.288.

i fa' | /)
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Por otra parte, para la ejecucion de las obras correspondientes a las cargas
urbanisticas del Plan Parcial El Pedregal, a la fecha (septiembre de 2019), se
encuentra pendiente la formalizacion de un instrumento entre el IDU y el
Promotor, para el desarrollo de las cargas de la Fase Il. Cabe aclarar, que
entre las partes se suscribié el Convenio 1359 de 2015, para la ejecucién de la
Fase | de las cargas urbanisticas, que contemplaba la construccién de un muro
de contencion perimetral y la elaboracién de los estudios y disefios para la
construccion de las demas obras de infraestructura vial y espacio publico.

En la respuesta que entregd el IDU, se describe el proceso que esta Entidad
adelanté con el consultor para llevar a cabo las actividades de armonizacion
enire el proyecto Troncal Carrera Séptima y la obras a cargo del PPRU El
Pedregal, con lo cual la entidad deja ver que se llevaron a cabo las actividades
de armonizacion por parte del consultor, articulandose los disefios de las obras
a realizar por cada una de las partes.

Sin embargo, no se ha llegado a la formalizacién de un instrumento que defina
el plazo en el que el promotor del PPRU El Pedregal realizara las obras para
demolicion del puente existente, construccidon del deprimido en la interseccion
de la calle 100 con carrera séptima y consiruccién de la estacién sobre la
carrera séptima con calle 102.

Ademas con respecto a dicha estacién, no se habian definido formalmente las
actividades de construccién que ejecutard el Promotor del Plan Parcial para
cumplir con el valor estimado para la ejecucién de su carga urbanistica, y de
igual forma las actividades constructivas y costo que asumira el Distrito para
terminar su ejecucion, teniendo en cuenta que en su respuesta el IDU afirma
que ‘La ejecucion de esta carga, de acuerdo con la propuesia de Convenio
Fase ll, se hara por parie de ALDEA PROYECTOS SAS, acorde a los estudios
y disefios entregados por el IDU y hasta por el valor del monto definido en el
Decreto 188 de 2014, actualizado a valor presente del momento en el que se
firme el convenio fase 2 o de obras”.

Segun la respuesta que entregd la Entidad y sus respectivos sopories se
vislumbran gestiones tendientes a lograr la formalizaciéon de un convenio con
el Promotor del Plan Parcial El Pedregal. Sin embargo, no se habia logrado la
suscripcion del referido instrumento que permita fijar las responsabilidades de
este Gltimo para llevar a cabo la ejecucién de las obras a su cargo; definiendo
claramente costio, plazo y actividades constructivas a realizar, lo que, durante
la etapa de consiruccidbn del proyecto, generaria riesgo de retrasos o
incumplimientos en las fechas previstas para su entrada en operacién, en el
tramo comprendido entre la calle 92 y la calle 112.
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ANEXO 1. RESUMEN DE HALLAZGOS

No
Informe

Definitivo |

NOMBRE HALLAZGO

CONNOTACION
INFORME FINAL

VALOR
DEL PRESUNTO
DETRIMENTO EN $

A|F[p]P

P |

Adquisicion de los inmuebles de la
franja predial requerida para ejecutar
el Proyecto de Inversion Carrera
Séptima al Sistema Transmilenio.
Administrativo.

Gestion predial desplegada para el
desarrollo de la construccién para la
adecuacion al sistema Transmilenio de
la Carrera Séptima. Administrativo.

Descuento de la plusvalia por
concepto de anuncio del proyecto.
Administrativo con presunta incidencia
fiscal para indagacion preliminar vy
disciplinaria.

Contrato 1073 de 2016 Estudios
Sociales- Reunién Finalizacién

| CGomunidad. Administrativo con

presunta incidencia disciplinaria vy
fiscal.

$78.362.165

Contrato 1073 de 2016 Disefio
Espacio Pulblico y Urbanismo -
Intervencién Bienes de Interés Cultural
—~BIC-. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria e IP

Contrato 1073 de 2016. Calculo de
ajuste por cambio de vigencia.
Administrativo con presunio alcance
fiscal y disciplinario.

$219.530.996

Contrato 1104 de 2016. Calculo de
ajuste por cambio de vigencia.
Administrativo con presunto alcance
fiscal y disciplinario.

$61.412.962

Contrato 1073 de 2016. Costos de
personal y operacionales.
Administrativo con presunto alcance
fiscal y disciplinario.

$89.374.314

Contrato 1073 de 2016. Construccién
de Andlisis de Precios Unitarios para
concretos en estruciuras sometidas a
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VALOR

No
Informe NOMBRE HALLAZGO CONROTACION DEL PRESUNTO
Definitivo DETRIMENTO EN $
flujo de agua. Administrativo.
A.
Contrato Producto final de consulioria
— Presupuesto para licitacién publica.
10 Administrativo con presunta incidencia | X X
disciplinaria, para Indagacién
preliminar.
Inversion y GCostos Contabilizados
11 Troncal Carrera 7%. Administrativo con | X
presunta incidencia disciplinaria.
Contrato 1073 de 2016. Estudios vy
12 disefios a Fase lll. Administrativo con | X
presunio alcance disciplinario.
Armonizacién Plan Parcial Pedregal,
13 Proyecto Transmilenio Carrera 7. | X
Administrativo. :
TOTAL 13 0| 3 $448.680.437

Fuente: Resumen resultados CGR.

A: Hallazgo Administrativo
F: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal

D: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

P: Hallazgo Administrativo con presunta incidencia penal
IP: Hallazgo Administrativo para tramite de Indagacién Preliminar

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 700
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co » Bogot4, D. C., Cdlombia

-72-

-~




