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INFORME: OCI-2022-074

PROCESO O SUBPROCESO O ACTIVIDAD:

Seguimiento a las acciones de repeticidon tramitadas por la entidad.
EQUIPO AUDITOR

Luz Nelly Castafieda Contreras, Contratista Oficina de Control Interno
LIDER DEL PROCESO: Comité de Conciliacién

OBJETIVO

De acuerdo con las actividades previstas por la Oficina de Control Interno para el aho
2022, se evalud, con sujecidon a las normas generales, las actuaciones del Comité de
Conciliacion de TRANSMILENIO S.A., en lo referente a las acciones de repeticion durante

la vigencia 2022.
ALCANCE

El alcance para este seguimiento se enmarca en las acciones de repeticion generadas

durante la vigencia 2022.

LIMITACIONES AL ALCANCE

Para el trabajo desarrollado no se presentaron limitaciones
CRITERIOS

e Acuerdo 01 de 2020 «Por el cual se adopta el Reglamento Interno del Comité de
Conciliacién de TRANSMILENIO S.A.»

e Decreto 1167 del 2016. «Por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Justicia y del Derecho».
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e Decreto por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo
75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001 «Capitulo II
Comité de conciliacion»

e Acuerdo 01 de 2020 de TRANSMILENIO S.A

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO:

Mediante correo electronico del 12 de diciembre de 2022, la Oficina de Control Interno

solicito a la secretaria técnica del Comité de Conciliacién las acciones de repeticién

Lo anterior, en virtud de lo establecido en el numeral 9, del articulo 4, del Acuerdo 01 de
2020 de TRANSMILENIO S.A., «Funciones del Comité de Conciliacién», que senala:

«Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la Entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accidn de repeticion, e informar al coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria y de la
prueba de su pago, sefialando el fundamento de la decisidén en los casos en que se

decida no instaurar la accion de repeticion».
RESULTADO DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES DE REPETICION:

A través de correo electrénico del 16 de diciembre de 2022, la secretaria técnica remitio
un Excel en el que reportd seis fichas a través de las cuales se presentaron al Comité de
Conciliaciéon las circunstancias que generaban la posibilidad de iniciar acciones de
repeticion. Asi, se realizd la verificacion y el analisis de cada una de las fichas de la

siguiente manera:

1. Proceso arbitral de TRANZIT contra TRANSMILENIO S.A. que termind en
condena para la entidad (ficha 34)

Situacion analizada:

Esta controversia se origind por la celebracion y ejecucion del contrato de concesion 011
de 2010, celebrado entre TRANSMILENIO S.A. y la sociedad TRANZIT S.A.S.
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En el desarrollo del proceso arbitral se condend a TRANSMILENIO S.A. a pagar a TRANZIT
S.A.S. la suma de $17.387.376.246 por los conceptos de: kildmetros en vacio, como
consecuencia de la no entrega de patios o terminales zonales definitivos, menor nimero
de validaciones por concepto de demanda de pasajeros necesaria para restablecer el
equilibrio financiero del contrato alterado por la no finalizacion de la Fase 2 de

implementacion del SITP.
Argumentos y recomendacion presentados al Comité de Conciliacion

Se establecid que la accién de repeticion es improcedente, porque no se presenta el
elemento objetivo de la accidn, esto es, no se probd la culpa grave ni el dolo de la
actuacién de los funcionarios, ya que actuaron en el marco de sus funciones y
competencias y, principalmente, porque suscribieron cada uno de los documentos
contractuales relacionados con el contrato de concesion 011 de 2010, asi como los

documentos modificatorios.
Decision del comité: No iniciar la accion de repeticion.

2. Proceso ordinario laboral 2006-00401 contra TRANSMILENIO S.A que

termind en condena contra la entidad (ficha 35)
Situacion analizada:

William Eduardo Calderén Bendeck promovié proceso ordinario laboral en contra de
TRANSMILENIO S.A., a fin de solicitar que se declarara la existencia de una relacion
laboral entre las partes y, en consecuencia se reconocieran cesantias, intereses a las
cesantias, prima de servicios, acciones, salarios pendientes, mora en el pago de las
prestaciones sociales, aportes al sistema de seguridad social en salud y pension, retencion
en la fuente, retencién del ICA, compra de pdlizas que garantizaban el cumplimiento y la
responsabilidad civil extracontractual a la firma de cada uno de los contratos suscritos,

indemnizacion por despido sin justa causa, indexacion y costas procesales.

Entre las obligaciones del contratista se encontraban «responsabilizarse del monitoreo
fisico de la operacion, mediante la supervision en puntos clave del sistema, generar los
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reportes del desempeno y dar aviso al centro de control, bajo la coordinacion de los
técnicos de linea o de control».

La decision judicial en contra de TRANSMILENIO S.A. fue impuesta como consecuencia
de la declaratoria de existencia de una relacién de caracter laboral, denominada como
contrato realidad, pues a criterio del juez, se logré constatar que se presentaron los
elementos constitutivos del contrato de trabajo, tales como una verdadera subordinacién
entre el demandante con la entidad, el cumplimiento de érdenes e instrucciones y de un

horario de trabajo.
Argumentos y recomendacion presentados al Comité de Conciliacion

Luego de mencionar las funciones de los directivos se concluyd que las actuaciones
adelantadas estuvieron encaminadas a la ejecucion del objeto del contrato de prestacién
de servicios, de las érdenes de servicios y al cumplimiento de la normatividad nacional en
lo referente al sistema de seguridad social, todo lo cual fue entendido por el juez como
elementos que configuraban la subordinacidon entre el sefior William Eduardo Calderdn
Bendeck y TRANSMILENIO S.A. y no como actos propios de una relacion de naturaleza
civil en la que existid independencia por parte del contratista, pago de unos honorarios
como contraprestacion al servicio prestado y la entrega de elementos que garantizaban

la identificacion dentro del sistema.

Por lo anterior, se recomendd no promover accion de repeticién contra del director

operativo y la directora administrativa de la época.
Decision del comité: No iniciar la accion de repeticion.

3. Proceso ordinario laboral 2017-00035 contra TRANSMILENIO S.A. que

termind en condena en contra de la entidad (ficha 36)
Situacion analizada:

Humberto Scarpetta Beltran promovié proceso ordinario laboral en contra de la empresa
COOBUS S.A.S. y como responsable solidario a TRANSMILENIO S.A., a fin de solicitar que
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se declarara la existencia de un contrato de trabajo y que la terminacién del mismo fuera

sin justa causa.

El juez declard la existencia de un contrato realidad entre el demandante y la empresa
COOBUS y lo condend al pago de los salarios y prestaciones a que tiene derecho.
Igualmente, declaro responsable solidario a TRANSMILENIO S.A., al considerar que: «(...)
entre Coobus y Transmilenio aceptaron que existi6 un contrato de concesion para la
explotacién preferencial y exclusiva de la prestacion del servicio publico de transporte de

pasajeros dentro del esquema SITP, lo que vinculaba solidariamente a las dos empresas».
Argumentos y recomendacion presentados al Comité de Conciliacion

Se recomendd no promover accidn de repeticion toda vez que la condena no surgié de la
actuacion de algun funcionario de la entidad, sino de la interpretacion del juez sobre la
normatividad aplicable respecto de la responsabilidad solidaria contenida en el articulo 34
del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Se advirtié que, la defensa de la entidad estuvo encaminada a que se abordara el estudio
de su objeto social a fin de determinar que la actividad econémica desarrollada por
COOBUS S.A.S. no constituye una funcidn normalmente desarrollada por TRANSMILENIO
S.A., pues la entidad es titular del Sistema Transmilenio y, en tal calidad, desarrolla las
actividades de planeacion estructural, gestion y control del sistema e imparte las
directrices requeridas para la operacion, apoyados en manuales de operacion, en los que
se establecen condiciones, procedimientos, y mecanismos para un adecuado

funcionamiento.
Decision del comité: No iniciar la accion de repeticion.

4. Proceso reparacion directa 2013-00421, que termind en condena contra
la entidad (ficha 37)

Situacion analizada:

Los ciudadanos Luz Enerieth Romero Castellanos, Cindy Lorena Tellez Romero, Lizeth

Vanesa Tellez Romero, Rudecindo Romero Herrera y Maria Eugenia Castellanos
Informe OCI-2022-074 Seguimiento a las acciones de repeticion

Pagina 5 de 8
R-CI-008 - mayo de 2021



INFORME DE AUDITORIA

TRANSMILENIO

ALCALDIiA MAYOR DE
BOGOTA

promovieron accion de reparacion directa en contra de la Alcaldia Mayor de Bogot3, la
Secretaria de Movilidad y TRANSMILENIO S.A.

La demanda tuvo como base el accidente que padecié Luz Enerieth Romero Castellanos
dentro del sistema de Transmilenio, en el cual sufrid heridas en la rodilla izquierda y

secuelas para su desplazamiento normal.

Dentro del proceso de reparacion directa el juez condend solidariamente a
TRANSMILENIO S.A. a pagar los perjuicios morales y materiales reclamados por al
demandante, porque considerd que el accidente no se dio con ocasién del hecho de un
tercero o por la culpa exclusiva de la victima, sino por la falta de medidas de seguridad y

sefalizacion en la estacion.
Recomendacion presentada al Comité de Conciliacion

En el presente caso se recomendd no iniciar accion de repeticion en contra de algun
funcionario de TRANSMILENIO S.A., debido a que se establecié que los funcionarios que
gjercieron la interventoria al Convenio Interadministrativo 121 de 2010, no tenian dentro
de sus funciones alguna relacionada con la sefializacion para el ingreso y salida de los
usuarios de los buses en cada una de las estaciones, sino que estaban dirigidas a que los
usuarios recibieran orientacién, formacién y atencion en la via y en el Sistema Integrado

de Transporte Publico.

Igualmente, se constatd que al interior de la entidad no existian funcionarios, contratistas
y/o particulares cuyas actividades a su cargo tuvieran relacidn alguna con la contratacién,
disefio, verificacion y/o implementacion de sefializacion que garantizara la seguridad de
los usuarios en las estaciones para su ingreso y descenso de las rutas del sistema y evitar

aglomeraciones.

Decision del comité: No iniciar la accion de repeticion.
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5. Pago transaccion uso indebido licencias AUTODESK (Ficha 38)

Autodesk realizd el programa de verificacién del uso de las licencias en TRANSMILENIO
S.A., cuyo resultado, segun lo informado mediante correo electronico del 3 de febrero de

2020, arrojé que trece licencias fueron usadas de manera irregular.

Con el propdsito de evitar demandas posteriores y cobros incrementados por el uso
irregular de algunas licencias se realizd un acuerdo transacciona a través del cual se
realizd la regularizacion del licenciamiento de productos Autodesk y dio por terminado

dicho proceso.
Recomendacion presentada al Comité de conciliacion

Se recomendd al Comité de Conciliacidén no iniciar accion de repeticion por no evidenciarse
dentro de la transaccién celebrada por TRANSMILENIO S.A. el elemento subjetivo de
responsabilidad de dafio o culpa grave. Adicionalmente, debido a la falta de certeza
probatoria en relacion con quiénes serian los funcionarios llamados a responder, toda vez
que no se tiene seguridad de la fecha de instalacion de las licencias que tuvieron un uso

irregular o de la Ultima fecha de su activacion.
Decision del comité: No iniciar la accion de repeticion.

6. Proceso judicial de reparacion directa 2014- 00102. (Sin ficha)
Situacion analizada:

Dentro de la informacidn solicitada la secretaria técnica no remitié ficha, sin embargo,

dentro del correo electronico del 16 de diciembre de 2022, indicé lo siguiente:

INO INICIAR ACCIGN DE REPETICION. Los
dineros con los gue se realizd el pago
PROCESO JUDICIAL DE REPARACION DIRECTA |no pertenecian a TRANSMILENIO $.A.nia
2014- 00102 QUE LA CONDENA FUE ASUMIDA |3 administracidn sino al concesionario

sin radicado 4denoviembrede 2022 |SINFICHA 9|POR EL CONCESIONARIO CONEXXIGN MOVIL [CONEXXION MOVIL. NO NO SE INICIO ACCION DE REPETICION

©
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Asi, indicaron que no era procedente iniciar accion de repeticidn, toda vez que, los dineros
con los que se realizd el pago de la condena no pertenecian a TRANSMILENIO S.A., sino
al concesionario CONEXXION MOVIL.

CONCLUSIONES

Durante la vigencia 2022, no se iniciaron acciones de repeticion debido a que, en la
mayoria de los casos, no se estructurd alguna de las causales taxativas de dolo o culpa
grave, contenidas en los articulos 5 y 6 de la Ley 678 de 2001, segln informacién

suministrada por la secretaria técnica del comité.

Esta oficina observa conformidad frente al manejo que se dio al analisis de las razones
juridicas aducidas por el comité de conciliacion de la entidad para recomendar no iniciar

dichas acciones.

Sandra Jeannette Camargo Acosta
Jefe Oficina de Control Interno

Elabord: Luz Nelly Castarieda, Contratista - Oficina de Control Interno.
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