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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

ORLANDO SANTIAGO CELY

Gerente General

Empresa de Transporte del Tercer Milenio S.A.-TRANSMILENIO S.A
AV. El Dorado N0.69-76 Edificio Elemento Torre 1 Piso 5

Cédigo Postal 111071

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto 1421 de 1993 y el Decreto Ley 403 de 2020, practico
visita de control fiscal a TRANSMILENIO S.A. Empresa de Transporte del Tercer Milenio
- TRANSMILENIO S.A, mediante la evaluacion, por una parte, de los principios de
economia, eficiencia y eficacia, con los que administré los recursos puestos a su
disposicion vy, por otra, de los resultados de la gestion en el area, tema, actividad o
proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracibn el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La produccion
de un informe de visita de control fiscal que contenga el concepto sobre el examen
practicado es responsabilidad de este ente de control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota D.C., con el propésito de proporcionar una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las

evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
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cumplimiento de las disposiciones legales. Los estudios y analisis estan documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la visita de control fiscal
adelantada, conceptia que la gestion en el area, proceso, actividad o asunto auditado,
no cumple con los principios evaluados, toda vez que no se efectud la respectiva accién
de repeticion en contra de los servidores, ex servidores y/o contratistas por la condena
en sentencias judiciales en donde se evidencidé una presunta conducta gravemente
culposa y/o dolosa.

TRANSMILENIO S.A. realiz6 una gestion fiscal antieconOmica, ineficaz e
ineficiente, que en términos generales va en contravia de los cometidos y fines esenciales
del Estado. Con respecto a las sentencias que originaron los pagos que realizo6 la Entidad,
se puede determinar la responsabilidad de TRANSMILENIO S.A., por lo cual fue
condenada en los casos no desvirtuados.

Lo anteriormente expuesto se desarrolla en el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal que fue el resultado del analisis de los documentos

presentados por la Entidad.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de vigilancia y control fiscal conduzca a que los sujetos
de vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.
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El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la radicacion del presente informe final de Visita de Control Fiscal,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020
y procedimiento vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de la Contraloria de
Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos. Este debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido
establecido por la Contraloria de Bogota, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,

-

CESAR DINEL CAfMACHO URRUTIA

Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion Movilidad

PROYECTO REVISO
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]
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En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas
escaneadas/digitalizadas, suministradas por los firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado
en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar la informacion contenida en este documento, puede comunicarse con los

correos registrados, al pie del nombre del firmante.
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Se evaluaron los principios de economia, eficiencia y eficacia de los pagos
realizados por TRANSMILENIO S.A por concepto de sentencias judiciales, para tal
fin se tomdé una muestra de nueve (9) procesos, que corresponden al 100% del
universo, y que han sido falladas en ultima o Unica instancia, condenando a la
Entidad a pagos que fueron realizados durante las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021
y 2022.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la Visita de Control Fiscal No.196, PAD 2023, a la
Empresa de Transporte del Tercer Milenio, en adelante TRANSMILENIO S.A., se
evidencio el siguiente hallazgo:

3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES CUARENTA Y DOS
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($545.042.295),
correspondientes al pago de las sentencias judiciales de los procesos 2006-00401,
2006-00845, 2016-00149, 2012-00654 y 2013-00421, por no iniciar acciones de
repeticion.

Este ente de control solicitd y evalud la informacién de las sentencias con
fallos de Unica y ultima instancia, donde TRANSMILENIO S.A., realiz6 pagos por
procesos judiciales-sentencias, en las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
Evidenciando nueve (9) procesos relacionados a continuacién, sobre los que se

decidi6 no iniciar accion de repeticion.

Cuadro 1. Relacion de Sentencias Judiciales Desfavorables para la Entidad

sin iniciar Accion de Repeticion.

Cifras en pesos

PROCESO .
ESTADO |CUANTIA
. FECHA DE DEMANDADO FALLO
NUMERO TIPO ACTUAL |CANCELADA
INICIO
ORDINARIO
2006-00401 |2006/07/14 TRANSMILENIO S.A. | Terminado | 213.930.558,00 |2018-05-16
LABORAL
CONTRACT | TRANSMILENIO S.AY
2006-00845 |8/06/2006 Terminado | 298.480.824,00 |2018-11-13
UAL EL INSTITUTO DE

www.contraloriabogota.gov.co
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PROCESO

NUMERO

FECHA DE
INICIO

TIPO

DEMANDADO

ESTADO
ACTUAL

CUANTIA
CANCELADA

FALLO

DESARROLLO
URBANO IDU

2016-00149

6/04/2016

REPARACIO
N DIRECTA

SECRETARIA
DISTRITAL DE
MOVILIDAD DE
BOGOOTAD.C,,
SECRETARIA
GENERAL DE LA
ALCALDIA MAYOR,
SECRETARIA
JURIDICA DISTRITAL
Y TRANSMILENIO
S.A.

Terminado

5.740.917,00

2017-11-22

2017-00076

2017/03/31

ORDINARIO
LABORAL

TRANSMILENIO S.A.
Y OPERADOR
SOLIDARIO DE
PROPIETARIOS
TRANSPORTADORE
S COOBUS S.A.S

Terminado

38.801.212,00

2020-06-10

2012-00654

15/02/2013

EJECUTIVO
LABORAL

TRANSMILENIO S.A.

Terminado

23.018.080,00

2021-11-22

2015-00351

05/08/2015

REPARACIO
N DIRECTA

TRANSMILENIO S.A.,
EMPRESA DE
TRANSPORTE
MASIVO
ALIMENTADOR S.A.
ETMASAY
SEGUROS

Terminado

526.682,00

2021-05-19

www.contraloriabogota.gov.co
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PROCESO

NUMERO

FECHA DE
INICIO

TIPO

DEMANDADO

ESTADO
ACTUAL

CUANTIA
CANCELADA

FALLO

COMERCIALES
BOLIVAR S.A.

2013-00421

5/03/2014

REPARACIO
N DIRECTA

TRANSMILENIO S.A.
Y LA SECRETARIA
DISTRITAL DE
MOVILIDAD DE
BOGOTA D.C.

Terminado

3.871.916,00

2019-03-07

2017-00035

10/03/2017

ORDINARIO
LABORAL

TRANSMILENIO S.A.
y ENTIDAD
NACIONAL
(OPERADOR
SOLIDARIO DE
PROPIETARIOS
TRANSPORTADORE
S COOBUS S.AS.

Terminado

148.941.091,00

2021-11-09

2017- 00518

31/01/2018

ORDINARIO
LABORAL

TRANSMILENIO S.A.
y ENTIDAD
NACIONAL
(OPERADOR
SOLIDARIO DE
PROPIETARIOS
TRANSPORTADORE
S COOBUS S.A.S.

Terminado

414.058,00

2019-05-15

Fuente: Informacion remitida por TRANSMILENIO S.A., en respuesta No. 2023-EE-17282

del 2023-07-11. El Cuadro contiene la relacién de las sentencias judiciales.

Adicionalmente, se consultaron y analizaron las resoluciones internas

mediante las cuales se autorizaron los pagos, los soportes de pago y las
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respectivas actas del Comité de Conciliacion, donde se evidencio un presunto
detrimento por el pago de las sentencias de los procesos relacionados en el
cuadro anterior. Al solicitar a TRANSMILENIO S.A., informar a la Contraloria de
Bogot4, si inicié acciones de repeticion contra los presuntos responsables,
TRANSMILENIO S.A., allegé la informacion solicitada sin responder de manera
precisa la pregunta, como se evidencia en la respuesta con radicado No. 2023-EE-
17282 del 11 de julio de 2023. Sin embargo, en los documentos soporte, se
informa que no se evidencid ninguna conducta dolosa o gravemente culposa por
parte de funcionarios de la entidad.

Para mayor ilustracion a continuacion, se relaciona el nUmero de proceso y

un resumen de cada caso.

Proceso Ordinario Laboral No. 2006-00401

William Eduardo Calderon Bendeck, promovié proceso ordinario laboral en
contra de TRANSMILENIO S.A., a fin de solicitar que se declarara la existencia de
una relacion contractual entre las partes, a partir del 28 de noviembre de 2000
hasta el 14 de agosto de 2003. El 16 de septiembre de 2009, en sede de primera
instancia el Juez Sexto Laboral del Circuito de Bogota, profirié fallo condenatorio
en contra de la entidad. El fallador de primera instancia encontré probados los
elementos del contrato de trabajo contenidos en el articulo 23 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y concluyé que, no se logré desvirtuar el elemento de la
subordinacion. El Tribunal Superior de Bogota Sala Laboral, confirmé el fallo de
primera instancia en el entendido que, se realiz6 una valoracién a los medios de
prueba adecuada de la prestacion del servicio a favor de la Entidad.

Es por lo anterior que TRANSMILENIO S.A. mediante Resolucion 536 del
27 de agosto de 2018 “Por medio de la cual se adoptan las medidas para el pago
y cumplimiento de condena judicial proferida por la Jurisdiccion Ordinaria
Competente Especializada en lo Laboral en el Proceso Ordinario Laboral
110013105006200600401 iniciado por William Eduardo Calderén Bendeck, contra

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
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la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO-TRANSMILENIO S.A.
ante el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Bogota D.C.”, pag6 los siguientes
valores: Auxilio de cesantias causadas por el demandante $1.000.000, Intereses a
las cesantias $119.667, vacaciones $500.000, aportes con destino a seguridad
social en pensiones $3.357.000, aporte con destino al sistema de seguridad social
en salud $3.108.332, indemnizacién diaria por mora $184.366.641, costas
impuestas por el Tribunal Superior Sala Laboral de Descongestion $535.600 y
agencias en derecho liquidadas por el Juez Sexto Laboral del Circuito $5.850.000;
para un total de $198.837.247.

Del pago anterior se pudo observar que se cancelaron $184.366.641 que
corresponden a indemnizacion por mora, de acuerdo a la sentencia proferida por
el Juzgado Sexto Laboral en donde establecio una suma diaria de $33.333,33 de
indemnizacién por mora a partir del 27 de junio de 2003 hasta cuando se produzca
el pago de las acreencias a que se contrae la sentencia de primera instancia, que
se causo el 21 de agosto de 2018.

Asi mismo, mediante Resolucién 365 del 30 de junio de 2022 “Por medio
de la cual se adiciona la Resolucién No. 536 del 27 de agosto de 2018 y la 673 del
primero de noviembre de 2018, mediante la cual se adoptan las medidas para el
pago y cumplimiento de condena judicial proferida por la Jurisdiccion Ordinaria
Competente Especializada en lo Laboral en el Proceso Ordinario Laboral
110013105006200600401 iniciado por William Eduardo Calder6n Bendeck, contra
la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO-TRANSMILENIO S.A.
ante el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Bogota D.C.”, le correspondio a
TRANSMILENIO S.A. cancelar los valores adicionales liquidados por concepto de
salud y pensiones a través del operador Mi Planilla la suma de $4.080.000 por
EPS Sanitas y a través de consignacion en cualquier sucursal del Banco de
Bogota, presentando el comprobante de pago No. 06522000000268 antes del
treinta (30) de julio de 2022, por valor de $11.013.311 por concepto de

Colpensiones.
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Mediante Acta de Comité de Conciliacion No. 357 del 21 de octubre de
2022, se decidid “NO INICIAR ACCION DE REPETICION contra los funcionarios
en principio involucrados, esto es, el Director Operativo y la Directora
Administrativa, en el asunto que se ha tratado, en atencién a que no se observa
gue se haya presentado una conducta dolosa o gravemente culposa, en los
términos del articulo 5° y 6° de la Ley 678 de 2001...".

Proceso Contractual No. 2006-00845

El Instituto De Desarrollo Urbano - IDU celebré con la Union Temporal
Ameéricas Tramo 4, conformado por las sociedades Ingenieros Constructores Gayco
S.A. y BOCACOLINA S.A., el contrato de Obra Publica No. IDU-048 del 01 de abril
del afio 2003, con el objeto de adelantar las obras necesarias para la adecuacion
de la Troncal de las Américas para el sistema TransMilenio tramo 4, por la Avenida
Ciudad de Cali, desde la Avenida Manuel Cepeda Vargas, hasta el Portal de las
Américas, en la ciudad de Bogot4, el cual se componia de las siguientes obras:
"...I. Interseccién de la Avenida Ciudad de Cali Interseccion de la Avenida Ciudad
de Cali por la Avenida Manuel Cepeda Vargas.
ll.  La adecuacion del corredor de la Avenida Ciudad de Cali, desde la Avenida
Manuel Cepeda Vargas hasta el Portal de las Américas. Empalme oriente —
occidente de la Avenida Ciudad de Calicon Avenida Ciudad de Villavicencio, y
acceso al barrio Tintalito.
. La construccion, reparacion, rehabilitacion y/o adecuacion de las zonas de
espacio publico.
IV.  Las obras para redes previstas en el listado y descripcién de las obras del
apeéndice C,necesarias para la reparacion, rehabilitacion, reubicacion, renovacion
y construccion de las redesy/o accesorios de servicios publicos domiciliarios que
fuera necesario ejecutar, de acuerdo con el citado apéndice.”.

Como resultado de la demanda, se evidenciaron las siguientes

pretensiones:
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"PRIMERA. Que se declare la existencia del contrato IDU-048 DE 2003
suscrito el dia primero (1) de abril de 2003, entre el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO (IDU) y la sociedad TRASNMILENIO SA., y mi
poderdante la UNION TEMPORAL AMERICAS TRAMO 4.

SEGUNDA. Que se declare el incumplimiento por parte del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO (IDU) y la sociedad TRANSMILENIO SA., de las
obligaciones contenidas en el contrato IDU 048 de 2003, por las siguientes
razones: La entrega tardia de los disefios correspondientes a las obras de
construccion de los empalmes de la Avenida Ciudad de 'Villavicencio con la
Avenida Ciudad de Cali, y del Box - Coulvert del Tintal y de acceso al barrio
Tintalito. La entrega tardia de los permisos ambientales para la construccion del
Box — Coulvert del Tintal y de acceso al barrio Tintalito. La entrega incompleta y
defectuosa de disefios de redes de servicios publicos.

TERCERA. Se declare que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
(IDU) y la sociedad TRANSMILENIO SA., como contratantes en el contrato IDU —
048 de 2003, son responsables de las circunstancias que originaron la ampliacion
del plazo previsto para la ejecucién de las obras del referido contrato,
circunstancias éstas que no son imputables a conductas u omisiones de la UNION
TEMPORAL AMERICA S TRAMO 4.

CUARTA. Se declare que como consecuencia de los incumplimientos en
que incurrieron el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU) y la sociedad
TRANSMILENIO SA., como contratantes en el contrato IDU - 048 de 2003,
durante el tiempo en que fue necesario ampliar la etapa de construccion del
mencionado contrato la Unién Temporal Américas Tramo 4, integrada por
Ingenieros Constructores Gayco SA., y Bocacolina SA., tuvo que incurrir en costos
adicionales a los que previé al momento de presentar su propuesta y celebrar el
contrato, como consecuencia de su mayor permanencia en la obra, y que no se

encuentra en el deber juridico de soportar como quiera que con ello se quebrantd
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el equilibrio econémico de la ecuacion contractual por causas no imputables a su
conducta.

OUINTA. Que se condene al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
(IDU) y la sociedad TRANSMILENIO SA., como contratantes en el contrato IDU —
048 de 2003. A pagar a la UNION TEMPORAL AMERICAS TRAMO 4, integrada
por Ingenieros Constructores Gayco SA., y Bocacolina SA., dichos costos
adicionales, los cuales se estiman en la suma de MIL QUINIENTOS OCHENTA'Y
DOS MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.582.000.000).

SEXTA. Que se declare que el costo de los rellenos de las obras para redes
de servicios publicos ubicados en los carriles de trafico mixto de la troncal
Américas Tramo 4, debe ser pagado con cargo a la remuneracion de obras para
redes y/o con cargo a la remuneracion del valor global para obras de construccion.

SEPTIMA. Que se declare que las obras que fue necesario realizar para
corregir el error de nivelacién del BM5, encontrado por la Union Temporal
Américas Tramo 4 en los disefios de las obras entregados por el IDU al inicio del
contrato, deben ser pagadas de manera adicional al contratista y no con cargo a la
remuneracion del valor global para obras de construccion.

OCTAVA. Que se declare que la instalacién de mezcla densa en caeefe
MDC- 1 con asfalto convencional + 0.5"X en lugar de mezcla densa en caliente
MDC-1 normalizado no implica una revision ni un descuento del valor global para
obras de construccion.

NOVENO. Que se ordene pagar al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO (IDU) y la sociedad TRANSMILENIO SA., como partes en el contrato
IDU - 048 Cie 2003, y a favor de la UNION TEMPORAL AMERICAS TRAMO 4,
integrada por Ingenieros. Constructores Gayco SA., y Bocacolina SA., la suma que
como consecuencia de lo anterior, equivocadamente se pretende descontar en el
acta de obra No. 095 y que asciende a la suma de OCHENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA'Y
CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($89.757.535).
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DECIMO. Que se declare que la instalacion de pintura acrilica en lugar de
pintura termoplastica no implica una revision ni un descuento del valor global para
obras de construccion.

UNDECIMO. Que se ordene pagar al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO (IDU) y la sociedad TRANSMILENIO SA., y a favor de la UNION
TEMPORAL AMERICAS TRAMO 4, la suma que como consecuencia de lo
sefalado en el punto anterior equivocadamente se pretende descontar en el acta
de obra Nlo. 95 y que asciende a la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($36.625.868).

DUODECIMO. Que se ordene pagar al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO (IDU) y la sociedad TRANSMILENIO SA., y a favor de la UNION
TEMPORAL AMERICA S TRAMO 4, la suma que por concepto de intereses
corrientes y de mora adeuden a mi poderdante sobre el valor de las obras
ejecutadas en desarrollo del contrato y que a la fecha se encuentran pendientes
de pago, desde la fecha en que debid pagarse tales obligaciones y hasta cuando
se produzca el evento.

TRIGESIMO. Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte
demandada.".

La condena impuesta en la sentencia de segunda instancia de fecha 13 de
noviembre del afio 2018 determind en la parte resolutiva, el Consejo De Estado —
Sala De Lo Contencioso Administrativo —Seccién Tercera — Subseccion "A",
Magistrado Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera, lo siguiente:

1. "...FALLA:
Revdcase parcialmente la sentencia proferida el 23 de julio de 2008, por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en su lugar se dispone:

Primero: Declarase no probada la excepcién de ineptitud de la demanda.
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Segundo: Declarase el incumplimiento del contrato de obra 048 de 2003 por parte
del IDU y de Transmilenio, por las razones expuestas en la parte considerativa de
esta providencia.

Tercero: Condénase al IDU y a Transmilenio a pagar en favor de la unién temporal
Américas Tramo4 la suma de doscientos noventa y ocho millones cuatrocientos
ochenta mil ochocientos veinticuatropesos con veintitrés centavos
($298.480.824,23), por concepto de los costos generados con la mayor
permanencia en la obra.

Cuarto: Niéganse las demas pretensiones de la demanda.

Quinto: Dese cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se expedira copia de la sentencia de
segunda instancia, conforme al articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil.
Sexto: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
COPIESE,NOTIFIQUESE Y CUMPLASE...".

Las partes no presentaron solicitud de adicion, aclaracion o
complementacion del fallo. La sentencia se notificd por edicto fijado por el término
de tres (3) dias, desde el 22-11-2018 y hasta el 26-11-2018 y quedo6 debidamente
ejecutoriada el 29 de noviembre del afio 2018.

La entidad mediante oficio 2023-EE-21265 del 22 de agosto de 2023, donde
se le solicito el acta de comité de conciliacion del proceso 2006-00845, responde lo
siguiente:

“En relacién con el proceso 2006-00845, se allega correo electronico de la
Subgerente Juridica de la época, que refiere que “después de revisar la sentencia
es claro que el titulo de imputacién de responsabilidad es del incumplimiento
contractual por parte del IDU, si bien la parte resolutiva nombra a Transmilenio, no
hay ninguna imputacion de responsabilidad en la ratio decidendi de la sentencia.
Por lo anterior, ratifico mi decisién de no presentar ficha alguna al respecto por
cuanto se materializan los mismos supuestos facticos que hemos adoptado

previamente en caso de condenas por temas de IDU”, asi mismo, se allega
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extracto de memorando 2020-80500-CI-57265, ambos documentan las razones
por las que no fue sometido a consideracion del comité de conciliacion de
TRANSMILENIO S.A. (Anexo 1).

Sobre el particular, se evidencia que en la sentencia de segunda instancia
el Consejo de Estado refiere que el incumplimiento se origino parte del IDU por la
entrega tardia de los disefios correspondientes a las obras de construccion de los
empalmes de la avenida ciudad de Villavicencio con la avenida ciudad de Caliy
del boux colver del tintal y de acceso al barrio tintalito.- la entrega tardia de los
permisos ambientales para la construccion del box coulvert del tintal.- la entrega
incompleta y defectuosa del disefio de redes de servicios publicos. (pag.41 fallo).”

Para este caso es pertinente aclarar la falencia en la gestion de
TRANSMILENIO S.A., al no realizar comité de conciliacién para evaluar y realizar
la respectiva accién de repeticion, con fines de recuperar los dineros cancelados
por el fallo que lo ordeno en el proceso 2006-00845.

Sin embargo, TRANSMILENIO S.A. consider6 que no se reunen los
elementos para adelantar accién de repeticibn, no obstante que existe una
condena impuesta a la Entidad asi como al IDU, y que la misma se pago por parte
de TRANSMILENIO S.A., las causas que dieron origen a la condena no guardan
relacion con TRANSMILENIO S.A. ya que el incumplimiento del contrato le es
atribuible al IDU y adicionalmente al no haberse calificado en la sentencia la
conducta de los funcionarios no se reune el requisito de la existencia de accion u
omisién proveniente de culpa o dolo de los funcionarios de TRANSMILENIO S.A.,
por lo anterior la recomendacion fue “NO ADELANTAR ACCION DE REPETICION”,
como consta en la respuesta entregada por el sujeto de control al oficio de solicitud
de informacién con radicado No. 2-2023-17793 de fecha 18-ago-23.

Proceso Reparacion Directa No. 2016-00149
El ciudadano Alexander Vallejo Fula, se trasladaba en un articulado del

sistema TransMilenio el 15 de noviembre de 2014, a la altura de la estacion
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Banderas, siendo victima de una conducta punible por medio de un hurto, en el
cual fue lesionado en su humanidad. La demanda fue admitida mediante auto de
fecha 06 de abril de 2016 por parte del Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotéa - Seccidn Tercera, bajo el argumento del que existia
una responsabilidad por parte del Estado de acuerdo con el articulo 90 de la
Constitucion Politica, por parte del Distrito Capital de Bogota y de TRANSMILENIO
S.A.

Del texto leido, se tiene que el Distrito Capital se opone a las pretensiones
de la demanda, argumentando que carecen de fundamentos juridicos y facticos
contra la entidad demandada. De otro lado, TRANSMILENIO S.A., menciona lo
dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica, sefialando que no se configura
la responsabilidad Estatal de TRANSMILENIO S.A. De esta forma se propuso como
excepciones la existencia de cosa juzgada en relacién con el alcance de la
obligacion de seguridad del Sistema de TransMilenio, falta de legitimacién en la
causa por pasiva, inexistencia del nexo causal, la inexistencia de perjuicio y la
genérica. Sefal6 la Entidad que el hecho dafioso alegado consiste en la
desafortunada lesion que sufri6 el demandante como consecuencia del acto
delictivo del que fue victima, el cual no ocurri6 por accion u omision de
TRANSMILENIO S.A., por lo que no existirian elementos para configurar una
responsabilidad por falla del servicio.

El Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del Circuito Judicial de Bogota -
Seccion Tercera, el diecisiete (17) de enero de 2017, profirid sentencia de primera
instancia al proceso No. 11001-33-43-063-2016-00149-00, determinando, entre
otros aspectos; DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por el Distrito Capital de Bogota, DECLARAR probada
las excepciones propuestas por TRANSMILENIO S.A., NEGAR las pretensiones
de la demanda y condenar en costas a la parte demandante.

El demandante interpuso recurso de apelacion y lo sustent6 por escrito el

seis (06) de febrero de 2017, Este proceso fue remitido para tramite ante la
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Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, siendo asignado al
despacho del magistrado sustanciador con el auto del cuatro (04) de julio de 2017,
se admitio el recurso de apelacion presentado por parte del demandante.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera - Subseccion
B Magistrado Ponente Henry Aldemar Barrete Mogollon, ordené el 17 de
noviembre de 2017 en su parte resolutiva, revocar la sentencia de primera
instancia de fecha 17 de enero de 2017, proferida por el Juzgado Setenta 'y Tres
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota - Seccién Tercera, y declarar
administrativa y excontractualmente responsable al Distrito Capital de Bogota y
administrativa y contractualmente responsable TRANSMILENIO S.A., del dafio
ocasionado a Alexander Vallejo Fula, por las lesiones recibidas con arma
cortopunzante dentro del articulado.

El Tribunal Administrativo, de conformidad con informacion de la Ficha
SIPROJ, tomé en alta consideracién el concepto emitido por parte del Ministerio
Publico, en donde solicita condenar a la entidad teniendo en cuenta lo establecido
en el articulo 108 del Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, el Distrito Capital de
Bogota posee entre sus funciones de regulacion y control de transito y transporte
garantizar la adecuada prestacion del servicio publico en condiciones de calidad
oportunidad y seguridad y esas facultades le permiten a la administracion expedir
las autorizaciones respectivas a los particulares, deshabilitarlos e imponerles
sanciones, y que de lo contrario seria aceptar que la prestacion de dicho servicio
podria ejercerse sin ningun control o permiso.

De otro lado, el tribunal alude la sentencia de accion popular del Consejo de
Estado, proferido el 11 de agosto de 2011, dentro del radicado No. 25-000-23-15-
000-2002-01685-01, en el cual determin6 que el Consejo de Estado estudié las
correspondientes funciones que posee el Distrito Capital de Bogotéa a través de la
Secretaria de Movilidad de Bogota y TRANSMILENIO S.A. en organizar el servicio
Publico Urbano de transporte masivo, en condiciones de seguridad. De esta

manera, fallé que en el término de tres meses después de la ejecutoria de la
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decision en coordinacion con la policia implementaran un operativo para
contrarrestar la inseguridad. También afiadi6 la orden de realizar operativos
diarios de control, durante las horas de mayor afluencia de pasajeros, a fin de
verificar las condiciones de seguridad en las que se presta el servicio, entre otras
varias acciones que ordeno.

Adicionalmente, TRANSMILENIO S.A. en su proceso de defensa interpuso
recurso de aclaracion contra la decision de segunda instancia, alegando sobre el
porcentaje que le correspondia. Al respecto la Corte Constitucional en sentencia
C-055/16 sefal6 que la determinacion de la proporcién en la causacion del dafio
no implica la exclusion o eliminacién de la responsabilidad solidaria del Estado en
caso de concurrencia con los particulares. De otro lado, TRANSMILENIO S.A.
también decidi6 el 19 de octubre de 2017, interponer accion de tutela en contra de
la sentencia de segunda instancia por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Tercera - Subseccion B., frente a lo cual la Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta mediante fallo de primera instancia el
15 de noviembre de 2018, decidid; denegar las pretensiones de la demanda de
tutela interpuesta por TRANSMILENIO S.A.

La Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Primera mediante fallo
de segunda instancia el dia veintiocho (28) de febrero de 2019, confirmd la
sentencia proferida el quince (15) de noviembre de 2018 por la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado.

Finalmente, mediante Resolucién No. 832 del 2 de septiembre de 2019,
TRANSMILENIO S.A, decide adoptar medidas necesarias para el cumplimiento de
lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Tercera -
Subseccién "B", por la suma de $5.740.917, para lo cual se emiti6 la orden
respectiva de la Subgerencia Juridica a la Directora Corporativa mediante
memorando interno, pago que se efectuo con la OP No. 2019 09 6977 del 17-09-
2019, Cheque 6977-19 del Banco Occidente por valor de $5.740.917, pagado al
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beneficiario Alexander Vallejo Fula, via OcciRed, como se pudo evidenciar en la
informacion de pago entregada a solicitud de la Contraloria de Bogota.

Aunado a lo anterior, segin Acta de Comité de Conciliacion No. 279 de
diciembre 20 de 2019, los miembros del Comité deciden acoger la recomendacién
de la abogada encargada por unanimidad. Tomando la “RECOMENDACION de
NO INICIAR ACCION DE REPETICION contra los funcionarios que intervinieron
dentro del proceso de seguridad del sistema TransMilenio por no ser parte de sus
funciones y no estar esta actividad dentro de las funciones de TRANSMILENIO
SA”

Proceso Ordinario Laboral No. 2017-00076

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados frente a este proceso y se retira lo pertinente de la
observacion del presente informe, en consecuencia se descuenta el valor pagado

por este proceso de la cifra total del hallazgo resultado de la visita de control fiscal.

Proceso Ejecutivo Laboral No. 2012-00654

Luis Eduardo Ordufia Guerrero, promovié demanda ordinaria laboral en
contra de TRANSMILENIO S.A., para que previo los tramites de un proceso
laboral se declarara la existencia de un contrato laboral entre las partes y se
condenard al pago de cesantias, prima de servicios, indemnizacién por
terminacion unilateral de contrato, indemnizacion moratoria, aportes al sistema de
seguridad social, dominicales y festivos laborales, el cual fue radicado bajo el
consecutivo No. 918-2007 del Juzgado 17 Laboral del Circuito.

En audiencia de juzgamiento llevada a cabo el 14 de junio de 2009, el
Juzgado 17 Laboral del Circuito, declaré condenar a TRANSMILENIO S.A. a pagar
al demandante una cifra como consecuencia de la declaratoria de existencia de
una relacion de caracter laboral como resultado de la demostracion de lo que en la

teoria y la doctrina laboral se denomina como contrato realidad. En sentencia de
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segunda instancia del 30 de junio de 2010, la Sala Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial, resolvido modificar el ordinal primero de la sentencia proferida
por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Bogota D.C., para declarar que
entre las partes existieron dos contratos de trabajo que tuvieron vigencia, el
primero, entre el 1° de febrero de 2001 y el 30 de junio de 2002 y el segundo,
desde el 13 de enero de 2003 al 6 de julio de 2005, confirmando los pagos de las
prestaciones al demandante proferido por parte del juzgado.

Que teniendo en cuenta la condena impuesta en el numeral cuarto de la
sentencia proferida por el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito Judicial, esto es
el pago de célculo actuarial, razén por la cual cursé el proceso ejecutivo No. 2012-
00654, el cual, mediante proveido del 27 de febrero de 2012, libr6 mandamiento
de pago en contra de TRANSMILENIO S.A., y es por esta razén que se solicitd a
través del juzgado que Colpensiones procediera a realizar la liquidaciéon de los
valores no cotizados al régimen de prima media que a 31 de julio de 2021 arrojé el
valor de $46.559.635.

Por lo anterior, TRANSMILENIO S.A. expidi6 la Resolucion No. 354 de
2021 "Por medio de la cual se adoptan las medidas para el pago y cumplimiento
de condena judicial proferida por la Jurisdiccion Ordinaria competencia
especializada en lo laboral en el proceso ordinario laboral iniciado por LUIS
EDUARDO ORDUNA GUERRERO, contra LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL
TERCER MILENIO -TRANSMILENIO S.A.- RAD. 2007- 00918 y proceso ejecutivo
laboral No. 2012-00654, ante el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Bogota
D.C", para efectuar la consignacién a cuenta de depdsito judicial del Banco Agrario
por $21.559.635. Sin embargo, de acuerdo a los titulos que reposaban en el
proceso, quedaba haciendo falta un saldo de $1.458.445 para el cumplimiento de
los $46.559.635 adeudados a Colpensiones.

Por lo tanto, la Entidad procedié a expedir la Resolucion No. 410 de 2021
“Por medio de la cual se adiciona el pago ordenado en la Resolucion No. 354 de
2021, y adoptan las medidas para el pago y cumplimiento de condena judicial
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proferida por la Jurisdiccién Ordinaria Competencia Especializada en lo Laboral en
el Proceso Ordinario Laboral iniciado por LUIS EDUARDO ORDUNA
GUERRERO, contra la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO -
TRANSMILENIO S.A. Rad. 2007- 00918 y Proceso Ejecutivo Laboral No. 2012-
00654, ante el Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Bogota D.C.”, por un
valor de $1.458.445 y de esta forma cumplir con lo ordenado por la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral en el proceso en cita.

En Acta de Comité de Conciliacion No. 332 del 24 de noviembre de 2021,
se decidio “NO INICIAR ACCION DE REPETICION por no verificarse dentro de la
condena impuesta el elemento subjetivo de responsabilidad (dafio o culpa grave)
respecto de la conducta de ningun funcionario de la Entidad determinante en la
produccion del dafio antijuridico ocasionado a TRANSMILENIO S.A., razon por la
cual el ejercicio de la accion resultaria IMPROCEDENTE ante cualquier Despacho

de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”.

Proceso Reparacion Directa No.2015-00351

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados frente a este proceso y se retira lo pertinente de la
observacion del presente informe, en consecuencia se descuenta el valor pagado

por este proceso de la cifra total del hallazgo resultado de la visita de control fiscal.

Proceso Reparacion Directa 2013-00421

Segun lo relatado el 22 de septiembre de 2011, la Sefiora Luz Enerieth
Romero Castellanos, sufrié lesion en la rodilla izquierda en la plataforma ndmero 2
de espera y acceso al servicio articulado H50, al ser empujada por una
aglomeracion de personas para ingresar a un vehiculo articulado, quien se ubicé
al lado para salirse de la fila y se atasco su pie izquierdo entre la plataforma y la
puerta del bus articulado. Recibié atencion primaria en la enfermeria del portal y

fue trasladada al Hospital de Engativa Il Nivel, donde le practicaron tres puntos de
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sutura y le dieron diez (10) dias de incapacidad. Tuvo complicaciones,
cicatrizacion deficiente de la herida, edema y limitacién funcional. De acuerdo a la
sentencia, la ciudadana recibio tratamiento de terapia fisica y persiste la limitacion
funcional de la extremidad, por lo que se le expidieron reiteradas incapacidades.

Mediante el ejercicio del medio de control de Reparacion Directa, presento
demanda en contra de la Secretaria Distrital de Movilidad y TRANSMILENIO S.A.,
con el fin de obtener el pago de los perjuicios causados por la presunta omision y
deficiencia en la prestacion del servicio de transporte, al igual que el control y las
medidas de seguridad al interior de las estaciones y portales de sistema
TransMilenio en el ingreso y egreso de los buses, lo cual menciona fue lo que
provoco las lesiones causadas.

Tanto el Despacho de primera como el de segunda instancia concluyen
condenar en un 30% a la Secretaria de Movilidad por ser la entidad que debia
ejercer el control del sistema de transporte urbano y en un 70% a TRANSMILENIO
S.A. en tanto es la entidad gestora de los terminales del sistema TransMilenio y es
quien debe implementar campafas de seguridad y sefializacion para el ingreso y
deceso de los pasajeros a los buses articulados.

El 8 de julio de 2022 TRANSMILENIO S.A. efectué el pago de la condena
impuesta en segunda instancia en la suma de $3.871.916, dando cumplimiento a
lo ordenado en la Resolucion No. 364 del 30 de junio de 2022 emitida por la
entidad, valor que incluye las agencias en derecho objeto de condena en primera
instancia, pago que se efectud a través de depdsito judicial en el Banco Agrario de
Colombia.

En el Acta de Comité de Conciliacion No. 358 del 31 de octubre de 2022 -
TRANSMILENIO S.A, se realiza la presentacion de la ficha de Accion de
Repeticion No. 37. Correspondiente al No. de proceso 2013-00421, con tipo de
proceso Reparacion Directa, con fecha 2011-09-22, del despacho del Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca- Seccion Tercera. El abogado a

cargo, realizé una exposicion sobre normas juridicas aplicables al caso concreto
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con respecto a estudiar la procedencia de la accidon de repeticion contra los
agentes estatales, relatd los hechos iniciando con el motivo central de la condena,
prosiguié con la caducidad y concluyo con el andlisis de conducta de funcionarios
examinados, realizando la siguiente recomendacion: “no iniciar accion de
repeticion en contra de algun funcionario de TRANSMILENIO S.A., por las
siguientes razones:

1.No se logré individualizar ningun funcionario de TRANSMILENIO S.A. que
pudiera actuar como sujeto pasivo de una posible accion de repeticion.

2. Del estudio de las funciones a cargo de los ex funcionarios involucrados ,
se pudo corroborar que sus cargos estaban dirigidos a que los usuarios recibieran
una orientacion, formacion y atencion en la via y en el Sistema Integrado de
Transporte Publico, sin que ninguna de sus funciones tuvieran relacién alguna con
la sefalizacion para el ingreso y salida de los usuarios de los buses en cada una
de las estaciones, lo que imposibilitaria a la Entidad para ejercer una posible
accion de repeticion en su contra en virtud de la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en contra de TRANSMILENIO S.A.

3. No se puede imputar una conducta dolosa o gravemente culposa por
omision o extralimitacion de funciones de las que se pudiera haber derivado la
condena impuesta por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca de fecha 6 de
marzo de 2019, por cuanto el Despacho realizé la imputacion del dafio bajo el
régimen de responsabilidad objetiva, sefialando ademas en su fallo que no
examinaria las conductas de las demandadas, por lo que no existe ningun
fundamento para adelantar la accion de repeticion.”

Por lo anterior, el comité tomo la decision de no realizar la accion de
repeticion contra los presuntos responsables. Asi mismo, establecié que no se
evidencio ninguna conducta dolosa o gravemente culposa por parte de

funcionarios de la entidad.

Proceso Ordinario Laboral No. 2017-00035
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De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados frente a este proceso y se retira lo pertinente de la
observacion del presente informe, en consecuencia se descuenta el valor pagado

por este proceso de la cifra total del hallazgo resultado de la visita de control fiscal.

Proceso Ordinario Laboral No. 2017-00518

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados frente a este proceso y se retira lo pertinente de la
observacion del presente informe, en consecuencia se descuenta el valor pagado

por este proceso de la cifra total del hallazgo resultado de la visita de control fiscal.

Una vez conocida la trazabilidad de los procesos y producto de la
observancia y evaluacion de la informacién contenida en las Actas de Comité de
Conciliacién de cada uno de ellos, se concluye que si bien se realizaron los
Comités de Conciliacion, TRANSMILENIO S.A. en cabeza de sus representantes
en los diferentes comités de conciliacion y por decision unanime, decidid no iniciar
las acciones de repeticion en contra de los presuntos responsables, en los
procesos sefialados que sentenciaron a TRANSMILENIO S.A., al pago de las
mismas. Por el contrario, en las actas de comité alega que no se evidencio
ninguna conducta dolosa o gravemente culposa por parte de funcionarios de la
entidad.

Para este ente de control no son claros los argumentos que fundamentaron
la decisién de la absolucion de la accion de repeticion, ya que en las sentencias se
evidencié y prob¢ la responsabilidad de la entidad, en cada caso. De otro lado,
como se evidencio en la informacion solicitada y suministrada por el sujeto de
control, los pagos de las sentencias se realizaron y ante la decisién de no
adelantar las respectivas acciones de repeticion, TRANSMILENIO S.A., cerré la
puerta para la recuperacion de estos dineros publicos, pese a la cifra tan

importante de recursos que estaban bajo su amparo y manejo.
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Aunado a lo anterior, es claro que los accionantes solicitaron el
reconocimiento de sus derechos por las vias legales, donde la entidad tuvo su
espacio de defensa en el desarrollo de cada proceso y al no desvirtuar los
requerimientos de los demandantes, se condendé a TRANSMILENIO S.A., al pago
respectivo, por lo que para este ente de control, si se determiné la responsabilidad
por accion u omision y al decidir no adelantar la accidén de repeticion, es evidente
la falta de gestion a fin de buscar la recuperacion de estos dineros.

En este sentido, es importante aclarar y precisar que la accién de repeticion
es una accion de caracter patrimonial y de interés publico, que esta establecida
para defender el patrimonio del Estado y garantizar que las personas que tienen a
cargo el funcionamiento del mismo asuman responsablemente el ejercicio de sus
funciones.

Consecuentemente, si revisamos la Constitucion Politica de 1991, en su
articulo 90, ésta sefiala: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno
de tales dafnos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquel deberéa repetir contra éste.” (Negrilla fuera de
texto).

Asi mismo, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 142, establece:

“Repeticion. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacién de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa del servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio
de funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos por lo

pagado.
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La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento en
garantia del servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones
publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica.
Cuando se ejerza la pretension autonoma de repeticion, el certificado del pagador,
tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la
entidad realizé el pago seré prueba suficiente para iniciar el proceso con
pretension de repeticion contra el funcionario responsable del dafio.”.

También encontramos que la Ley 678 de 2001, en sus articulos 2,5y 6
establece lo siguiente:
“Articulo 2
La accion de Repeticion es una accion civil de caracter patrimonial que debera
ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de
su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u
otra forma de terminacion de un conflicto. La misma accién se ejercitara contra el
particular que investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa
0 gravemente culposa, la reparacién patrimonial.
Articulo 5
Dolo. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacién de
un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.
Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:
1. Obrar con desviacion de poder.
2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacion por
inexistencia del supuesto de hecho de la decision adoptada o de la norma que le
sirve de fundamento.
3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion de la
realidad u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la decision de la

administracion.
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4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los
mismos dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del
Estado.

5. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente contrario a
derecho en un proceso judicial.

Articulo 6

Culpa grave. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el
dafio es consecuencia de una infraccidn directa a la Constitucion o a la ley o de
una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:

1. Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decision anulada,
determinada por error inexcusable.

3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos
administrativos determinada por error inexcusable.

4. Violar manifiesta e inexcusablemente el debido proceso en lo referente a
detenciones arbitrarias y dilacion en los términos procesales con detencion fisica o
corporal.”

En la exposicién inmediatamente anterior, se alude entre otras, las
herramientas legales de las que se dispone para la recuperacion de los dineros
estatales, mediante la accidn de repeticion. Bajo esta perspectiva,
TRANSMILENIO S.A., realizé una gestion antiecondémica, es decir, al no iniciar las
acciones de repeticién en contra de los presuntos responsables, el sujeto de
control pone en riesgo los dineros que administra o que se puedan recuperar,
obviando la responsabilidad de cumplir con su fin misional, pero también de
cumplir con los principios fundamentales de la gestion publica, como es el de la
economia.

En este orden de ideas, TRANSMILENIO S.A., previamente a la decision de

realizar sus actividades misionales, esta llamada a evaluar y analizar la legalidad,
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conveniencia y oportunidad, asi como cumplir con las obligaciones que justifiquen
econOmica y juridicamente las decisiones tomadas.

A la luz de todo lo expuesto, se observa y reitera que no hay un correcto
desarrollo del principio de economia, ya que no es, solo cumplir con algunos fines
misionales, sino que es deber del sujeto de control, determinar la conveniencia o
inconveniencia de su accionar, sea tanto por su accién o por su omision, para lo
cual no es viable obviar que TRANSMILENIO S.A. se encuentra "al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad".

Asi mismo, al realizar funciones constitucionales, su actuar debe
contemplar eficiencia y eficacia, ya que los recursos que administra pertenecen a
todos los colombianos, es de interés general que se respeten ciertas condiciones,
las cuales se garantizan a través de los principios. En este sentido,
TRANSMILENIO S.A. se encuentra sometida a los principios de la Administraciéon
Publica, a los principios propios de la gestion publica y a los principios del control
fiscal.

En este orden, es importante recordar que la actividad de quienes
administran recursos del Estado debe estar inspirada en la satisfaccion del interés
general y que se cumplan los mandatos de la ciudadania, en Colombia a los
sujetos disciplinables solo les esta permitido hacer aquello que la ley
expresamente les autorice. En la practica, esto se traduce en que las decisiones
deban seguir un procedimiento establecido por normas conocidas por todos,
generales y claras, sin que haya posibilidad de modificarlas de manera
discrecional. Asi, las reglas de cada procedimiento legal deben ser claras y
previas, cerrando todos los espacios a la subjetividad y a la arbitrariedad.

Para realizar un buen desarrollo de los fines misionales del sujeto de
control, se debe contar con los analisis minimos por la necesidad de priorizar el
gasto, ya que, al tomar decisiones, como en este caso, no realizar las acciones de

repeticion, se pone en riesgo los dineros del distrito, donde seguimos reiterando lo
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expuesto en parrafos anteriores en el sentido que TRANSMILENIO S.A., ejercio
una actividad antieconémica.

Por otro lado, el principio de Economia de consagracion constitucional y
legal es un principio orientador cuya finalidad radica en;

“(...) asequrar la eficiencia de la Administracion en la actividad contractual,
traducida en lograr los maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor
cantidad de recursos con los menores costos para el presupuesto estatal”.

En efecto, el principio de economia en la actividad estatal tutela el propésito
de planeacion econdmica, financiera y presupuestal en toda area. Por ello, el
sujeto de control cuando va a realizar sus funciones y administrar dineros del
distrito, debe tomar decisiones estructuradas en el marco legal, sobre valores
econdmicos razonables que remuneren la actividad de la entidad, y justifiquen la
relacion costo—beneficio.

En relacion con lo anterior, el sujeto de control al administrar recursos del
distrito debe actuar econdmica y financieramente con las mejores decisiones para
el cuidado de estos recursos, soportado en disposiciones serias y juiciosas que
reflejen una buena administracién. Asi las cosas, los sujetos de control al manejar
recursos del distrito deben revisar responsablemente las decisiones tomadas, ya
que, si son tomadas apresuradamente sin tener todos los elementos, se ponen en
riesgo los recursos distritales.

Todo lo anterior conlleva a formular la observacion indicada por una gestion
no afortunada, con estas fallas en su accionar, presuntamente se vulnera el
principio eficiencia, eficacia y economia que rigen la gestion fiscal, segun los
articulos 209 y 267 de la constitucion politica, literales b) y f) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993. Igualmente, en la conducta sefialada en los articulos 3° y 6° de la
Ley 610 de 2000, y el deber funcional consagrado en el numeral 29, articulo 48 y
numeral 1y 2, articulo 34 de la Ley 734 de 2002 modificada por la Ley No. 1952
de 2019 en el articulo 38 Deberes, en su numeral 1°.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta una observaciéon administrativa
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con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de QUINIENTOS
CUARENTA'Y CINCO MILLONES CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($545.042.295), correspondientes al pago de
las sentencias judiciales de los procesos 2006-00401, 2006-00845, 2016-00149,
2012-00654 y 2013-00421, al decidir no iniciar acciones de repeticion.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta dada por la Entidad al informe
preliminar de la Visita de Control Fiscal, mediante el oficio No. 2023-EE-22091 del
29 de agosto del 2023, radicado en la Contraloria de Bogota bajo el No. 1-2023-
20443 del 30 de agosto del 2023, se acepta parcialmente la respuesta de la entidad
considerando cada uno de los casos expuestos a continuacion:

CASO 1. En cuanto a la condena impuesta en el proceso ordinario laboral
con Radicacion No. 2006-00401. El fallador de primera instancia encontré probados
los elementos del contrato de trabajo contenidos en el articulo 23 del Cdodigo
Sustantivo del Trabajo y concluy6é que, no se logré desvirtuar el elemento de la
subordinacion, fallo que fue confirmado en segunda instancia por el Tribunal
Superior de Bogota Sala Laboral, demostrando una deficiente gestion por parte de
los funcionarios encargados de suscribir y supervisar el contrato, al establecer y
hacer cumplir funciones de subordinacibn y cumplimiento de horario,
evidenciandose los elementos para tipificar la culpa grave. Adicionalmente, el
numeral 29, del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, sustenta la falta gravisima.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por el sujeto de control no
desvirtian la observacién en este caso.

CASO 2: Respecto del proceso de controversia contractual con radicacion
No. 2006-00845. EIl fallador encontré probada la culpa de la entidad por el
incumplimiento al contrato, por la entrega tardia de los disefios correspondientes a

las obras de construccion de los empalmes de la Avenida Ciudad de Villavicencio
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con la Avenida Ciudad de Cali, y del Box - Coulvert del Tintal y de acceso al barrio
Tintalito; por la entrega tardia de los permisos ambientales para la construccion del
Box- Coulvert del Tintal y de acceso al barrio Tintalito y la entrega incompleta y
defectuosa de disefios de redes de servicios publicos.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por el sujeto de control no
desvirtian la observacion en este caso.

CASO 3: En lo relacionado con el proceso de Reparacion Directa No. 2016-
00149, de acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta frente al presente
proceso, TRANSMILENIO S.A. al decidir en el Comité de Conciliacion del 20 de
diciembre de 2019, segun acta No. 279, no iniciar la accion de repeticion, deja de
lado elementos fundamentales probados de conformidad con la sentencia de
segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 22
de noviembre de 2017. A saber: en primera instancia que TRANSMILENIO S.A,,
fue condenado por fallas en el servicio por cuanto " ...en la fecha de los hechos no
se adopto la medida de seguridad dentro del servicio de transporte masivo que
hubiese evitado la agresién con arma cortopunzante que recibié Alexander Vallejo
Fula".

Adicionalmente, desconocio también lo sefialado en el articulo 1003 del
Caodigo de Comercio como responsable frente a que el Sr. Vallejo Fula " adquirio
sSu pasaje para movilizarse dentro del articulado y a partir de alli debian
garantizarse todas las medidas de proteccién". Aunado a lo anterior, el sujeto de
control inadvierte lo consagrado en la Resolucion 226 de febrero 16 de 1999,
articulo 1 y el Acuerdo 4 de febrero 4 de 1999, donde se precisé que la Secretaria
de Transito y Transporte de Bogota se constituyé como "... autoridad Unica de
transporte para la administracion del Sistema de servicio publico urbano del
Transporte Masivo de Pasajeros para Santa Fe de Bogota..." y que a
TRANSMILENIO S.A. le correspondia la "... gestién, organizacién y planeacion
del Servicio de Transporte Publico Masivo urbano de pasajeros en el Distrito

Capital y su area de influencia, bajo la modalidad de transporte terrestre
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automotor, en las condiciones que sefialen las normas vigentes las autoridades
competentes y sus propios estatutos"”.

Asi mismo, no analizé en este sentido, lo sefialado en el documento
CONPES 3093 del 15 de noviembre de 2000, con respecto a que " la gestion,
regulacion y control del Sistema de Transporte Publico Masivo Urbano de
Pasajeros le corresponde a la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
Transmilenio S.A."

Sumado a lo anterior, TRANSMILENIO S.A., al no iniciar la accién de
repeticion, podria incurrir presuntamente en una Responsabilidad Fiscal.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por el sujeto de control no
desvirtian la observacion en este caso.

CASO 4: Sobre el proceso ordinario Laboral con Radicacion No. 2017-00076.
De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados frente a este proceso y se retira lo pertinente de la
observacion del presente informe, en consecuencia se descuenta el valor pagado
por este proceso de la cifra total del hallazgo resultado de la visita de control fiscal.

CASO 5: En relacion con el proceso ejecutivo laboral con radiacién No.2012-
000654. EIl fallador de primera instancia encontré6 que existi6 una relacion de
caracter laboral como resultado de la demostracion de lo que en la teoria y la
doctrina laboral se denomina como contrato realidad. Fallo que fue confirmado en
segunda instancia ordenando los pagos de las prestaciones al demandante
proferido por parte del juzgado, demostrando una deficiente gestion por parte de los
funcionarios encargados de suscribir y supervisar el contrato, al establecer y hacer
cumplir funciones de subordinacion y cumplimiento de horario. Por lo tanto, se
evidencian los elementos para tipificar la culpa grave. Adicionalmente, el numeral
29, articulo 48 de la Ley 734 de 2002, sustenta la falta gravisima.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por el sujeto de control no

desvirtuan la observaciéon en este caso.
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CASO 6: En cuanto al proceso de Reparacion Directa con Radicado No.
2015-00351. De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se
aceptan los argumentos planteados frente a este proceso y se retira lo pertinente
de la observacion del presente informe, en consecuencia se descuenta el valor
pagado por este proceso de la cifra total del hallazgo resultado de la visita de control
fiscal.

CASO 7: Sobre el proceso de Reparacion Directa, promovido por la sefiora
Luz Enertih Romero, Radicacion N0.2013-00421. De acuerdo con el andlisis
efectuado a la respuesta frente al presente proceso, TRANSMILENIO S.A al decidir
en el Comité de Conciliacion, no iniciar la accién de repeticion, deja de lado
elementos fundamentales probados de conformidad con la sentencia. Se remite al
régimen de responsabilidad objetiva por dafios especiales, que responsabiliza a
TRANSMILENIO S.A., también vulnera el principio constitucional de la
responsabilidad del Estado de salvaguardar los derechos y libertades de los
ciudadanos.

Adicionalmente, desconocié también lo sefialado en el articulo 1003 del
Cdbdigo de Comercio como responsable frente a que la Sra. Romero " adquirié su
pasaje para movilizarse dentro del articulado y a partir de alli debian garantizarse
todas las medidas de proteccion”. Aunado a lo anterior, el sujeto de control
inadvierte lo consagrado en las Resoluciones 226 de febrero 16 de 1999, articulo 1
y el Acuerdo 4 de febrero 4 de 1999, donde se precis6 que la Secretaria de Transito
y Transporte de Bogota se constituyé como "... autoridad Unica de transporte para
la administracién del Sistema de servicio publico urbano del Transporte Masivo de
Pasajeros para Santa Fe de Bogota.." y que a TRANSMILENIO S.A. le
correspondia la "... gestion, organizacion y planeacion del Servicio de Transporte
Publico Masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia,
bajo la modalidad de transporte terrestre automotor, en las condiciones que sefalen
las normas vigentes las autoridades competentes y sus propios estatutos".

Asi mismo, no analizé en este sentido, lo sefialado en el documento CONPES
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3093 del 15 de noviembre de 2000, con respecto a que " la gestion, regulacion y
control del Sistema de Transporte Publico Masivo Urbano de Pasajeros le
corresponde a la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A."

Por lo anterior, los argumentos expuestos por el sujeto de control no
desvirtian la observacion en este caso.

CASO 8: El proceso Ordinario Laboral, promovido por Humberto Scarpetta
Beltran, con Radicacion No. 2017-00035. De acuerdo con el andlisis efectuado a la
respuesta remitida, se aceptan los argumentos planteados frente a este proceso y
se retira lo pertinente de la observacion del presente informe, en consecuencia se
descuenta el valor pagado por este proceso de la cifra total del hallazgo resultado
de la visita de control fiscal.

CASO 9: En lo atinente al proceso Ordinario Laboral, Radicacion No. 2017-
00518. De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados frente a este proceso y se retira lo pertinente de la
observacion del presente informe, en consecuencia se descuenta el valor pagado

por este proceso de la cifra total del hallazgo resultado de la visita de control fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, es responsabilidad por parte de los
integrantes de los comités, tomar decisiones responsables para procurar recuperar
los dineros pagados por condenas por accion u omisiébn de los presuntos
responsables, adelantando las respectivas acciones de repeticion. Las sentencias
se pueden tomar como precedente para que las decisiones tomadas en los comités
sean mejor sustentadas y acordes a las leyes, resguardando los intereses de
TRANSMILENIO S.A. como lo dictan los mandatos constitucionales, por lo que
dichas decisiones, deben ser tomadas con responsabilidad, cuidando los recursos
del Distrito; como se pudo observar en la evaluacion de las sentencias judiciales, el

resultado del actuar del sujeto de control, es antieconémico.
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Se evidencia que la Entidad al argumentar la respuesta en los procesos no
desvirtuados, se contradice con lo probado en los respectivos procesos, sabiendo
gque TRANSMILENIO S.A. tuvo la posibilidad de defenderse en los escenarios de
cada instancia, donde es claro que no probo su inocencia, por lo que fue condenada.

TRANSMILENIO S.A. en su defensa argumenta, “Se evidencia igualmente
que, en relacion con el andlisis de cada uno de los nueve (09) casos examinados,
el Comité de Conciliacion de conformidad con la Ley tuvo motivos fundados en
causa legal y conforme a derecho para decidir no adelantar accién de repeticion, al
no darse los presupuestos legales, pues se hace mencién textual de la causa por la
cual se decide no adelantar la Accion de Repeticion, tal como figura en las
respectivas actas.”. Sin embargo, para este ente de control, es importante que se
realice una evaluacion mas ajustada a la ley, ya que como se pudo evidenciar en
cada proceso, la entidad es condenada por su accién u omisién, siendo estos
elementos fundamentales para poder configurar la culpa grave. Por ejemplo, en los
procesos laborales donde fue clara la extralimitacion por accion, en la modificacion
de la naturaleza de los contratos de prestacion de servicios.

Es de aclarar que, si el sujeto de control acoge como precedente partes de
los procesos de la decision de dltima instancia para tomar las decisiones en las
actas de comité de cada caso, las cuales se encuentran en firme después de realizar
un debido proceso, ayudaria a probar si hubo dolo o culpa grave por accién u
omisién, pudiendo recuperar los dineros pagados por parte de TRANSMILENIO S.A.

Tampoco es de recibo, el afirmar que no son responsables, dado que existe
un juicio justo dando como resultado un fallo condenatorio, que probd la
responsabilidad en los procesos no desvirtuados y que ordend pagar las condenas.
Por consiguiente, al estar comprobada la responsabilidad, las decisiones tomadas
por los integrantes de cada comité cerraron la puerta para recuperar los recursos a
causa de acciones u omisiones por parte de funcionarios o ex funcionarios de la
Entidad.
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Para este ente de control es claro que las acciones u omisiones, causaron
varias condenas a la entidad, pero aun es mas alta la responsabilidad en los comités
de conciliacion, ya que en estos comités se puede tomar la decision de adelantar
las acciones de repeticion, la cual es una accion de caracter patrimonial y de interés
publico, que esta establecida para defender el patrimonio del Estado y garantizar
que las personas que tienen a cargo el funcionamiento del mismo asuman
responsablemente el ejercicio de sus funciones.

Se reitera que la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 90, dice lo
siguiente:

“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisidn de las autoridades publicas.
En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste.” (Negrilla fuera de texto).

Adicionalmente la Ley 1437 de 2011 en su articulo 142, dice lo siguiente:

“Repeticion. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacion de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa del servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio
de funciones publicas, la entidad respectiva deberéa repetir contra estos por lo
pagado.

La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el
llamamiento en garantia del servidor o ex servidor publico o del particular en
ejercicio de funciones publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la
entidad publica.

Cuando se ejerza la pretension autdbnoma de repeticion, el certificado del
pagador, tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste

qgue la entidad realizé el pago sera prueba suficiente para iniciar el proceso con
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pretension de repeticion contra el funcionario responsable del dafio.” (Negrilla fuera
de texto).

Es de aclarar la posicion de este ente de control, con respecto a la
Constitucion Politica de Colombia y la ley, se deberia adelantar la accion de
repeticion. Adicionalmente si revisamos el articulo 230 de la Constitucion Politica de
Colombia el cual reza lo siguiente:

“Los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley.
La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial.”.

Este articulo es importante para entender que en la jerarquia esta la ley sobre
la jurisprudencia. Por lo tanto, este ente de control esta de acuerdo con la
normatividad citada, pero es de aclarar que para este caso en particular se deja a
un lado el fin comuan, el cual es repetir contra los presuntos responsables que
causaron el dafio por accién u omision, donde es claro que el sujeto de control no
aplicé el mandato Constitucional ni la ley.

Consecuentemente, la piramide de Kelsen, categoriza las diferentes clases
de normas, ubicando cual predomina sobre las demas. Por ejemplo, Constitucion,
ley, decreto ley, ordenanza etc. Al respecto, la pirdmide kelseniana representa la
idea de sistema juridico escalonado.

Ahora bien, analizadas las circunstancias de hecho y de derecho que
demuestran la existencia del dafio fiscal, el cual se configura al momento de tomar
la decisibn de no adelantar la accion de repeticion contra los presuntos
responsables en las actas de comité de conciliacion, es preciso sefalar, que existen
los elementos que exige el articulo 6 de la Ley 610 de 200,0 para que se configure
el hallazgo, por la existencia de un presunto dafio patrimonial al Estado en cabeza
de TRANSMILENIO S.A.

De conformidad con lo antes expuesto, este ente de control manifiesta que
se encuentra claramente establecido el dafio causado al erario publico, real,

presente y cuantificable, por las razones antes sefialadas.
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Por dltimo, con respecto a la afirmacion donde TRANSMILENIO S.A. sefiala
lo siguiente “Temas incluidos en este informe preliminar que ya fueron auditados
por la contraloria de Bogota.”, es menester precisar, que mediante el oficio 2-2020-
02087 se solicitdé de forma general documentos relativos a actas, bienes, caja
menor, operaciones reciprocas, cartera e inventarios fisicos. Informacién que
generalmente se revisa como parte de la evaluacion realizada al Factor Financiero,
Contable y de Presupuesto, para la emisién del concepto final sobre el fenecimiento
de la cuenta, en este caso de la Auditoria de Regularidad Cédigo 106 PAD 2020.

Con respecto al oficio 2-2020-04482, este requirié también de forma general
la informacion de los procesos registrados en cuentas de orden, con fallo
desfavorable, con fallo condenatorio, acciones de repeticion y procesos judiciales
como cumplimiento a los lineamientos de la Alta Direccion, especificamente lo
estipulado en la circular 018 del 7 de noviembre de 2019, para el reporte de los
informes establecidos, solicitud en particular que siempre se incluye en todos los
informes de las Auditorias de Regularidad (hoy Financieray de Gestién) para todos
los Sujetos de Control. Por lo tanto, las actas hicieron parte de toda la informacion
contable y financiera en su conjunto de la Auditoria de Regularidad cédigo 106. En
este sentido, el control financiero de esta auditoria fue el objetivo para el cual se
solicitaron las actas y demas documentos.

Corolario lo anterior, en la Visita Fiscal cuyo objeto es “evaluar los principios
de economia, eficiencia y eficacia de los pagos por concepto de sentencias
judiciales” se analizé en su integralidad cada uno de los procesos (sentencias de
primera de instancia y segunda instancia, resoluciones y érdenes de pago y las
actas de comité de conciliaciébn) encaminado a verificar las decisiones del comité,
gue fueron las sometidas al andlisis de este ejercicio auditor.

Por lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de QUINIENTOS CUARENTA
Y CINCO MILLONES CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y
CINCO PESOS M/CTE ($545.042.295), correspondientes al pago de las
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sentencias judiciales de los procesos 2006-00401, 2006-00845, 2016-00149,
2012-00654 y 2013-00421, al decidir no iniciar acciones de repeticion. La entidad
deberd incluir las acciones en el Plan de Mejoramiento a suscribir a fin de
garantizar se elimine la causa de lo evidenciado, se dard traslado a la Personeria
de Bogotéa para lo de su competencia y a la Direccion de Responsabilidad Fiscal

de la Contraloria de Bogota.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HLLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
1. Administrativos 1 N.A 3.1.
2. Disciplinarios 1 N.A 3.1.
3. Penales 0 N.A N.A
4. Fiscales 1 $545.042.295 3.1.
N.A: No aplica.
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