EMPRESA DE TRANSPORTE DEL

K
BOGOT/\ | /il s
RESOLUCION No. _143  DE 2022

“Por la cual se ordena la apertura del Proceso de Seleccion de Licitacion
Publica No. TMSA-LP-04-2022”

LA DIRECTORA TECNICA DE BUSES DE TRANSMILENIO S.A.

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los articulos 11y 12 de la
Ley 80 de 1993, el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Resolucion
Interna de Delegacion Nro. 342 de 16 de junio de 2020 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que TRANSMILENIO S.A., es el Ente Gestor del Sistema Integrado de Transporte Publico de la
ciudad de Bogot4, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 319 de 2006, Decreto 486 de 2006 y
Decreto 309 de 2009, el cual tiene dentro de sus funciones principales la planeacion, gestién y control
contractual del Sistema; el proceso de integracion, evaluacion y seguimiento de la operacion y los
procesos de seleccidn necesarios para poner en marcha la migracion del actual esquema de
transporte publico colectivo de la ciudad al Sistema Integrado de Transporte Publico SITP. En
atencion a las citadas funciones, a continuacion, se describe la necesidad que justifica adelantar el
presente proceso de seleccidn, para proveer la fuerza operativa requerida por la entidad.

Que en el afio 2000 TRANSMILENIO S.A. (TMSA), adjudicod una serie de contratos de concesién
para el desarrollo de la operacion troncal (denominada Fase |); en el afio 2003, adjudico otros
contratos para la operacién troncal (denominada Fase Il) con condiciones contractuales similares.
Asi mismo, se firmaron los contratos para prestar el servicio de alimentacion.

Que en el afio 2010, mediante Resolucion Nro. 064 de 2009 TRANSMILENIO S.A., se ordend la
apertura de la Licitacion Publica Nro. TMSA-LP-004 de 2009 cuyo objeto consistia en:

“SELECCIONAR LAS PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA LA ADJUDICACION DE
TRECE (13) CONTRATOS DE CONCESION, CUYO OBJETO SERA LA EXPLOTACION
PREFERENCIAL Y NO EXCLUSIVA, DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DENTRO DEL ESQUEMA DEL SITP: 1) USAQUEN, 2)
ENGATIVA, 3) FONTIBON, 4) SAN CRISTOBAL, 5) SUBA ORIENTAL, 6) SUBA
CENTRO, 7) CALLE 80, 8) TINTAL — ZONA FRANCA, 9) KENNEDY, 10) BOSA, 11)
PERDOMO, 12) CIUDAD BOLIVAR Y 13) USME.”

Que en virtud de lo anterior, la ciudad fue dividida en trece zonas que fueron adjudicadas a nueve
concesionarios. En la siguiente tabla se hace un recuento de los concesionarios que resultaron
adjudicatarios de cada zona y la informacion relativa a la vigencia de cada concesion:

NOMBRE CONCESIONARIO ZONA No. CTO | VIGENTE
ESTE ES MI BUS S.A.S. TINTAL-ZONA FRANCA 2 S|
ETIB BOSA 3 S|
GMOVIL S.A.S. ENGATIVA 4 SI
COOBUS S.A.S. FONTIBON 5 NO
MASIVO CAPITAL S.A.S. SUBA ORIENTAL 6 S|
MASIVO CAPITAL S.A.S. KENNEDY 7 S|
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CONSORCIO EXPRESS S.A.S. SAN CRISTOBAL 8 S
CONSORCIO EXPRESS S.A.S. USAQUEN 9 SI
ORGANIZACION SUMA S.A.S. CIUDAD BOLIVAR 10 SI
TRANZIT S.A.S. USME 11 NO
EGOBUS S.AS. SUBA CENTRO 12 NO
EGOBUS S.AS. PERDOMO 13 NO

Que como se extrae de la tabla anterior, de las trece zonas adjudicadas originalmente, a la fecha
hay cuatro cuyas concesiones no estan vigentes: Fontibén, Suba Centro, Perdomo y Usme. Para el
caso de las tres primeras zonas, tras las dificultades para entrar en operacion, en el afio 2016 se
declard el incumplimiento total de los contratos de concesiéon Nro. 05 de 2010, No. 012 de 2010 y
Nro. 013 de 2011 adjudicados a COOBUS S.A.S. (contrato 05 de 2010) y EGOBUS S.A.S. (contrato
012 de 2010y 013 de 2011). Posteriormente, en agosto de 2016, la Superintendencia de Sociedades
ordend la entrada en liquidacién de los concesionarios EGOBUS S.A.S. y COOBUS S.A.S.

Que en lo que tiene que ver con la zona de Usme, el concesionario TRANZIT S.A.S., fue admitido
en reorganizacion en marzo de 2017 y tras surtir todas las etapas del proceso, el 27 de junio de
2019, al no presentar el acuerdo de reorganizacion, el Juez de la Superintendencia dio por terminado
el proceso y ordend la liquidacion por adjudicacion de la sociedad. Como consecuencia de lo anterior,
el 15 de julio de 2019, mediante Resolucion Nro. 657 de TRANSMILENIO S.A., declaré la terminacion
unilateral del Contrato Nro. 011 de 2010, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 80 de 1993.

Que los acuerdos contractuales contemplan que TRANSMILENIO S.A., programa los servicios y
controla la operacion en el componente troncal, mientras que en el componente no troncal (zonal),
enfoca su funcion a la validacion de las programaciones y a la supervision de la operacién. En
consecuencia, para realizar las funciones de control y supervision de la operacion troncal y no troncal
respectivamente, TRANSMILENIO S.A., dispone de los respectivos centros de control, que le
permiten tener informacién en tiempo real respecto de la posicion de los vehiculos, los kildbmetros
recorridos y las condiciones de la operacion.

Que a finales del afio 2018 se adjudicaron los contratos para el remplazo de la flota de las Fases | y
Il tanto para provision como para operacion de flota, mediante las licitaciones publicas TMSA-LP-01-
2018 y TMSA-LP-02-2018, se exceptua para la Fase Il la concesion asociada al patio sur (CTO 16
de 2003) puesto que la misma fue prorrogada hasta el afo de 2023.

Que los contratistas seleccionados mediante las licitaciones antes indicadas son los relacionados a
continuacion:

CONTRATO CONCESIONARIO

LOTE OPERACION ACTUAL CONTRATO | -\ CESIONARIO PROVISION
NUEVO OPERACION PROVISION
AMERICAS | 754-18 CAPITAL BUS 752-18 MASIVO BOGOTA SA.S
CALLE 80 697-18 S| 18 CALLE 80 696-18 S| 18
NORTE 695-18 SI 18 NORTE 694-18 SI18
SUBA 693-18 SI118 SUBA 692-18 SI18
TUNAL 691-18 BMO 690-18 BMP SUR SAS.
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| USME | 68818 | SOMOSBOGOTA | 687-18 | TRANSINNOVA USME S.A.S |

Que por otra parte, el 30 de mayo de 2018, TRANSMILENIO S.A. adjudicé el contrato de operacién
y mantenimiento para el componente teleférico tipo GMD Goéndola Mono Desembragable de Ciudad
Bolivar, denominado TransMiCable de Ciudad Bolivar, el cual inicio su operacion comercial el 29 de
diciembre de 2018.

Que el operador del Cable esta encargado de la operacion y mantenimiento del teleférico en su
componente electromecanico, asi como del aseo, mantenimiento y vigilancia de toda la
infraestructura del sistema.

Que finalmente, dada la necesidad de completar la flota para la operacién zonal del Sistema, durante
las vigencias 2019, 2020 y 2021, TMSA adelanto diferentes procesos de seleccién publica, través
de los cuales se han adjudicado la provision de flota y la operacién bajo el esquema de Unidades
Funcionales, las cuales cuentan con vehiculos de cero y bajas emisiones (eléctricos, a gas y diésel
Euro V1), en el cual se incluye la contratacién del Operador Publico bajo el esquema de contratacion
directa mediante el Contrato Interadministrativo de Concesion.

Modalidad de selecciéon Unidad Funcional Compc_)nente
adjudicado
TMSA-SAM-18 de 2019 2 - Fontibén | Provisién
TMSA-SAM-18 de 2019 4 - Fontibon 11 Provision
TMSA-SAM-18 de 2019 5-Usme | Provision
TMSA-SAM-19 de 2019 2 - Fontibén | Operacion
TMSA-SAM-19 de 2019 4 - Fontibon Il Operacion
TMSA-SAM-19 de 2019 5-Usme | Operacion
TMSA-SAM-27 de 2019 10 - Suba centro Il Provision
TMSA-SAM-27 de 2019 14 - Usme Il Provision
TMSA-SAM-27 de 2019 16 - Suba centro VI Provision
TMSA-SAM-28 de 2019 10 - Suba centro 11l Operacion
TMSA-SAM-28 de 2019 14 - Usme I Operacion
TMSA-SAM-28 de 2019 16 - Suba centro VI Operacién
TMSA-LP-03 de 2020 17 - Fontibon V Provision
TMSA-LP-03 de 2020 6 - Fontibdn 1l Provisién
TMSA-LP-04 de 2020 6 - Fontibdn 1l Operacion
TMSA-LP-04 de 2020 17 - Fontibon V Operacion
TMSA-SAM-14 de 2020 7 - Fontibon IV Provision
TMSA-SAM-14 de 2020 8 - Perdomo |l Provision
TMSA-CD-1137-2021 8- Perdomo |l Operacion
TMSA-SAM-14 de 2020 13 Usme |l Provisién
TMSA-SAM-15 de 2020 7 - Fontibén IV Operacion
TMSA-SAM-15 de 2020 13 -Usmelll Operacién

Que este nuevo esquema de concesion del servicio de transporte en el componente zonal (sin incluir
alimentacion), surgié como respuesta al cese de operacién y posterior liquidaciéon de los contratos
de concesién de las zonas Suba Centro, Fontib6n, Perdomo y posteriormente Usme, en
consecuencia, TMSA definié dividir cada zona concesionada en diferentes Unidades Funcionales -
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UF, buscando mayor eficiencias operaciones al contar con flota mas reducida para cada UF entre
80 y 400 vehiculos, lo cual permite que la logistica y operacién sea mas eficientes al no tener que
administrar y operar una gran cantidad de vehiculos. Adicional a lo anterior, se establecié que la
programacion y el control de la operacion de estas unidades funcionales, estuviera a cargo de TMSA,
de la misma forma que ocurre en la operacion troncal de las Fases | y Il. Por ultimo, se separo la
adjudicacién contractual de los componentes de provision y operaciéon de flota, la cual en unos
contratos se determind bajo la condicion de concesionarios acoplados y en otros individuales.

Que es necesario aclarar que todos los contratos en ejecucion en el Sistema Integrado de Transporte
Pudblico (SITP) coexisten y coexistiran entre si y con los contratos que se adjudicaran en virtud de
los futuros procesos de seleccion para la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros
en la Ciudad de Bogota D.C.

Que el seguimiento, control y vigilancia de los compromisos contractuales adquiridos por los
concesionarios del SITP, demandan recursos de personal operativo, técnico y profesional, que
conforme a la estructura organizacional actual de TRANSMILENIO S.A., no puede ser desarrollada
por el limitado personal existente de planta, asi las cosas, y considerando el volumen de las tareas
y actividades que se deben desarrollar como consecuencia de la labor antes indicada, entre las
cuales se encuentran:

a) Elaumento de contratos suscritos por la Entidad con diferentes concesionarios, destinados para
la prestacion del servicio de transporte.
b) La multiplicidad de obligaciones que envuelve cada uno de ellos, como:
- Vinculacion progresiva de flota de distintos tipos (documentos y certificados)
- Desvinculacion de flota al final de su vida util.
- Operacioén optima de la flota para cumplir con la programacion de viajes y frecuencias
- Mantenimiento adecuado de todos los sistemas de la flota (suspensién, direccion, frenos,
inyeccion, eléctrico, lubricacion)
- Seguridad operacional (vial y humana)
- Estado de la presentacion de la flota (limpieza, pintura, avisos, luces ...)
- Compromiso de mantener las emisiones por debajo de los limites normativos
- Compromiso de manejo de materiales contenientes en los patios y talleres
- Respeto de los conductores con los usuarios, cumplimiento de las normas de transito y
conduccion preventiva
- Atencion de peticiones y reclamos de usuarios y terceros
- Liquidacion de contratos
- Labores pre-operativas e inicio de la operacion del cable de Ciudad Bolivar
c) Las dimensiones espacial y temporal que involucra la prestacion del servicio con eficiencia:
- En el patio
- Portales o puntos de inicio de las rutas
- Enlarutayalolargo de la via
- Frecuencias variables dependiendo de la franja horaria (pico y fuera de pico)

Que en virtud de lo anterior, y en aras de propender por un continuo y permanente seguimiento,
control y vigilancia del contenido obligacional de los concesionarios, y conforme al creciente nimero
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de contratos de concesion suscritos para la operaciéon del SITP, a partir del afo 2012,
TRANSMILENIO S.A., ha realizado procesos de seleccién para contratar los servicios de
interventoria integral (técnica, econémica, financiera, contable, juridica, de seguros, administrativa,
operativa, social y ambiental) a los contratos de concesion para la operaciéon zonal mediante la
suscripcién de los contratos que a continuacion se relacionan:

Contrato Nro.
Contrato Nro.
Contrato Nro.
Contrato Nro.
Contrato Nro.
Contrato Nro.
Contrato Nro.
Contrato Nro.

80 de 2012

201 de 2013
077 de 2014
350 de 2015
144 de 2016
290 de 2017
634 de 2018
589 de 2020

- Contrato Nro. 649 de 2021 (Interventoria Técnica Vigente).

Que adicional a la obligacién a cargo de TRANSMILENIO S.A., respecto del control y vigilancia de
los contratos de concesion, tiene la funcion operativa de supervisién y/o control de la operacién, la
cual demanda personal en via que reporte las conductas operacionales que generen infracciones,
asi como, el reporte de novedades en via que permitan tomar decisiones tendientes a prestar un
servicio con eficiencia, oportunidad y calidad.

Que fue asi, como en el afio 2010, ante la necesidad de contar con una reaccién oportuna ante las
novedades presentadas en la via y, atendiendo a la insuficiencia de personal en planta para realizar
dichas actividades, como la entidad realizé una prueba piloto para los componentes troncal y de
alimentacion, mediante la cual, el proceso del control de operacién en el portal Sur y su zona de
influencia lo llevara a cabo un tercero, obteniendo resultados positivos y mejorando la cobertura en
el control de la operacion.

Que con base en los buenos resultados obtenidos de la prueba piloto antes indicada, a partir del afo
2012, TRANSMILENIO S.A., ha suscrito contratos de Fuerza Operativa, con el objeto de realizar las
actividades operativas, logisticas y técnicas en Portal Américas con su zona de influencia, Portal Sur
con su zona de influencia, Portal Tunal con su zona de influencia, Portal Usme con su zona de
influencia, Portal 20 de julio con su zona de influencia, Portal Eldorado con su zona de influencia,
Portal Norte con su zona de influencia, Portal Suba con su zona de influencia y Portal 80 con su zona
de influencia, en coordinacion técnica permanente de TRANSMILENIO S.A., obteniendo resultados
positivos y contribuyendo a la mejora de la cobertura en el control de la operacién.

Que dado lo anterior, se pretende entonces mantener este esquema operacional en todas las zonas
del Sistema. Por lo tanto, se proyecta el costo de la contratacién de una empresa que permitan la
cobertura del control y vigilancia de la operacién de las rutas en servicio del componente zonal, en
coordinacion técnica permanente de TRANSMILENIO S.A.; asi mismo, de las conductas
operacionales que generen infracciones o contravenciones, de acuerdo con los pardmetros y criterios
establecidos en el Manual de Niveles de Servicio y el Manual de Operaciones del componente Zonal,
aplicables a cada contrato.
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Que la Direccién Técnica de Buses tiene como objeto y funcion ejecutar las acciones de vigilancia y
control en los niveles de servicio de la operacion zonal, diferente de la troncal, en coordinacién directa
con el ambito de la Gerencia de la Integracion, para garantizar la calidad, cobertura, continuidad,
eficiencia y acceso del Sistema.

Que en el proceso de mejoramiento del sector de la movilidad, con la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte Publico SITP y su entrada en operacion, se adelanté la modernizacion
institucional de TRANSMILENIO S.A., en la cual la consultoria contratada para tal fin definié los
principios del disefio organizacion del Ente Gestor; se determind la “necesidad de contratar funciones
netamente operativas” tendientes_a atender todos los requerimientos que surgen a partir del nuevo
modelo del Sistema, evitando de esta manera el crecimiento exponencial del personal que realiza
actividades eminentemente operativas, como las que se deben ejecutar en via'.”

Que para el afio 2021 la Direccion Técnica de Buses considero la necesidad proyectar un costo para
implementar un modelo de operacién, que permitiera desarrollar actividades operativas, logisticas y
técnicas con relacion a los contratos suscritos por TRANSMILENIO S.A., para la prestacion del
servicio de transporte publico masivo de pasajeros en el Distrito Capital.

Que en el proceso de estructuracion de control y supervision de la operaciéon del componente y
teniendo en cuenta la experiencia en contratos con personas juridicas y naturales para realizar estas
labores operacionales, se ha considerado pertinente incluir en la contratacion aspectos importantes
como es:

e El apoyo en el proceso de control y/o supervisién de la operacion de las rutas en servicio del
componente zonal.

e La verificacidn y reporte a la interventoria o quien TMSA designe para tal fin, de las conductas
operacionales que generen infracciones o contravenciones, de acuerdo con los parametros y
criterios establecidos en el Manual de Niveles de Servicio y el Manual de Operaciones del
componente Zonal, aplicables a cada contrato.

e El apoyo en el proceso de supervision y/o control de la operacién, respecto de los contratos de
operacion ftransitoria que eventualmente se suscriban para atender contingencias y que
impliquen la sustitucién de uno o varios concesionarios que integran el componente zonal del
SITP.

e EIl apoyo en la verificacion y reporte de novedades en via, respecto de la operacion del
componente zonal. Regulacién y control de la operacién, Supervision de vehiculos y
concesiones, auditorias de servicio, equipo de apoyo en supervision al SIRCI, entre otros.

Que asi las cosas, mediante el proceso de Licitacion Publica Nro. TMSA-LP-07-2021 cuyo objeto fue
“Contratar una persona natural y/o juridica que apoye la gestién de la Direccién Técnica de Buses,
para desarrollar actividades operativas, logisticas y técnicas con relacién a los contratos suscritos

T ESTUDIO TECNICO TRANSMILENIO S.A., Cuaderno 1. Diagnostico institucional, realizado por Bahamén Asesores
Asociados Ltda., pagina 124.

TRANSMILENIO S.A.

Avenida Eldorado No. 69 - 76

Edificio Elemento - Torre 1 Piso 5

PBX: (57) 2203000 ®
FAX: (57) 3249870 - 80

Cadigo postal: 111071

www.transmilenio.gov.co

Informacion: linea 4824304

Pagina 6 de 15




EMPRESA DE TRANSPORTE DEL

Y
BOGOT/\ | [ERCERMILENIO
RESOLUCION No. 143 DE 2022

“Por la cual se ordena la apertura del Proceso de Seleccion de Licitacion
Publica No. TMSA-LP-04-2022”

por TRANSMILENIO S.A., para la prestacion del servicio de transporte masivo de pasajeros en el
Distrito Capital.”, se adjudicd el Contrato Nro. 833 de 2021 el cual se encuentra vigente, y cuyo
resultado ha sido positivo, toda vez que, ha contribuido en la mejora de la cobertura en la supervision
y el control de la operacién del componente Zonal (Urbano Complementario y Especial).

Que conforme al excelente resultado sobre la ejecucion del contrato, para la Direccién Técnica de
Buses le es necesario continuar con la prestacion del servicio de una persona natural y/o juridica
que permita la cobertura permanente de la supervisiéon y control de la operacion de las rutas en
servicio del componente zonal, asi como, llevar un control operacional en los nuevos contratos de
concesion lo cuales tiene un esquema de Unidades Funcionales, que permita lograr el 6ptimo control
operativo requerido, bajo la coordinacion técnica permanente de TRANSMILENIO S.A., e incluso
brinde apoyo a la actividad de supervision operativa relacionada con Fase lll; razon por la cual,
iniciara un nuevo proceso de contratacion.

Que previamente se ha analizado la conveniencia y justificacion del proceso y que se encuentran
debidamente elaborados los estudios, documentos previos y el pliego de condiciones a que hace
relacion el articulo 25 numeral 12 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los articulos
2.2.1.1.2.1.1. y ss del Decreto 1082 de 2015, los cuales fueron adelantados por la Direccién Técnica
de Buses de TRANSMILENIO S.A., para contratar el siguiente objeto: “Contratar una persona natural
y/0 juridica que apoye la gestion de la Direcciéon Técnica de Buses, para desarrollar actividades
operativas, logisticas y técnicas con relacion a los contratos suscritos por TRANSMILENIO S.A., para
la prestacién del servicio de transporte masivo de pasajeros en el Distrito Capital.”

Que para el proceso referenciado, conforme lo expuesto en los estudios previos y analisis del sector,
el presupuesto oficial que TRANSMILENIO S.A., ha destinado para la presente contratacion
asciende a un valor de hasta DOCE MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS
CINCO MIL QUINIENTOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($ 12.218.905.500); en el valor
del presupuesto oficial incluye IVA y todos los gastos, impuestos, deducciones, retenciones, tasas y
gravamenes a que legalmente haya lugar, asi como los costos directos e indirectos que se generen
para una duracién de diez (10) meses meses y/o hasta el agotamiento de los recursos. Los costos y
gastos en que incurran los oferentes para la elaboracién y presentacion de las propuestas seran de
su propia cuenta y riesgo. TRANSMILENIO S.A., no reconocera ni reembolsara ningun valor por este
concepto. Todos los gastos no previstos en la propuesta seran a cargo del contratista, asi como en
las etapas de ejecucion del contrato y la liquidacion de este.

Que el presupuesto anteriormente referenciado se encuentra amparado asi:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Nro. 202203 — 4353 del 15 de marzo de 2022.
Requerimiento PAA: DBC3

Rubros: (4230116044900722301) - Control y Operacion del Sistema Integrado de Transporte
Publico de Bogota (Recursos Distrito) y (4230116044900722302) - Control y Operacion del
Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota (Recursos TMSA)
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Meta: Lograr el 100% de cobertura del SITP en zonas urbanas con relacion a las rutas totales
planeadas dentro del plan de implementacion.

Que teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar y de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley 1150 de 2007, numeral 1° del articulo 2° (modificado por el articulo 219 del Decreto Ley 019
de 2012) y el Decreto 1082 de 2015, TRANSMILENIO S.A., se desarrollara el tramite contractual
mediante el Procedimiento de Licitacion Publica.

Que de conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, le atribuye la competencia al jefe
de la entidad o su delegado para ordenar la apertura del proceso de seleccion que se desarrolle
a través de Licitacion Publica, Seleccidon Abreviada o Concurso de Méritos.

Que mediante la Resolucioén Interna de Delegacion Nro. 342 del 16 de junio de 2020, el Gerente
General de TRANSMILENIO S.A., delega en la Direccion Técnica de Buses de Transmilenio
S.A., la competencia contractual y la ordenacion del gasto de los procesos de mayor y menor
cuantia de asuntos propios de su area y competencia, los cuales se encuentren regidos por el
Estatuto de Contratacion Estatal.

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley 1150 de 2007 en concordancia
con el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, se publico en la plataforma SECORP I
www.colombiacompra.gov.co/secop-ii el aviso de convocatoria, el estudio previo, el proyecto de
pliego de condiciones y demas documentos previos del presente proceso durante los dias
comprendidos entre el 18 de marzo al 1 de abril de 2022.

Que el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, prescribe que la entidad mediante acto
administrativo ordenara de manera motivada la apertura del proceso de seleccion que se
desarrolle a través de Licitacion Publica.

Que una vez verificados las condiciones sefialadas en el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021,
el cual modifico el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, se concluye que el proceso
de seleccion Licitacion Publica Nro. TMSA-LP-04 de 2022, no es susceptible de limitar su
convocatoria a MIPYMES, dada la cuantia del proceso.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y
en el manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratacion,
formulado por Colombia Compra Eficiente, TRANSMILENIO S.A. efectio el analisis
correspondiente al respectivo proceso de contratacion aplicando las reglas correspondientes y
se establecio el siguiente analisis:

Que conforme al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion y lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacién publica
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de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, se
procede a determinar si la contratacion se encuentra cubierta por un Acuerdo Internacional o
Tratado de Libre Comercio vigente, asi:

a)

TLC — Colombia — Chile: El “Tratado de Libre Comercio suscrito entre la Republica de
Colombia y la Republica de Chile” el 6 de diciembre de 1993, el “Protocolo adicional al
Acuerdo de Complementacion Econdmica para el establecimiento de un espacio econémico
ampliado entre Colombia y Chile (ACE)” suscrito el 27 de noviembre de 2006, y el “Acuerdo
mediante canje de notas relativo a la correccion de errores técnicos del Acuerdo” suscrito el
6 de mayo de 2009, rigen las pautas entre los dos paises en materia de facilitacion al
comercio, compras publicas y acceso al Comercio de Mercancias, entre otros. El Capitulo
13 denominado “Contratacién Publica” dispone que dentro de las reglas contenidas en el
documento, aplicara el principio de trato nacional en los procesos de contratacion estatal,
para aquellas entidades del orden nacional y descentralizado, siempre y cuando estas
ultimas “no tengan caracter industrial o comercial”. Por lo anterior TMSA esta excluida del
capitulo mencionado.

TLC Colombia — México: El “Tratado de Libre Comercio suscrito entre México, Colombia y
Venezuela” fue suscrito el 3 de junio de 2004 y entrd en vigor el 1 de enero de 1995. El
capitulo Xl del citado acuerdo establece que las entidades que se incluiran el protocolo son
exclusivamente “los gobiernos estatales o departamentales” Dentro del anexo al Articulo 15-
02 se establece la lista de Entidades del gobierno colombiano a las cuales es aplicable lo
dispuesto en el Tratado de Libre Comercio. Dentro de la lista se encuentran las entidades
del orden nacional, dentro de las cuales no se encuentra TMSA ni se incluyen las empresas
industriales y comerciales del estado. Por lo anterior TMSA esté excluida de aplicar este
Tratado en el presente proceso de seleccion.

TLC Colombia — Paises del Triangulo Norte: el “Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y las Republicas de el Salvador, Guatemala y Honduras”, suscrito
el 9 de agosto de 2007, entré en vigor entre el afo 2009 y 2010. El capitulo 11 y su anexo
establecen los paises y modalidades de contratacion cubiertos por el Tratado. Para la
Republica de Colombia y Guatemala, no estaran incluidas las contrataciones de las
empresas industriales y comerciales del Estado cuando el objeto esté relacionado con sus
actividades industriales y comerciales. Asimismo, para el caso de El Salvador, se excluyen
expresamente los municipios, asi como no se incluyen las entidades descentralizadas o
adscritas a las mismas. En este sentido, la empresa TMSA no debe dar aplicacion al Tratado
con estos paises en el presente proceso de seleccion. Es importante anotar que Honduras
no negocidé con ningun otro pais del Acuerdo en materia de contratacién publica.
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TLC Colombia — EFTA: El “Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y los
Estados AELC (EFTA)” se suscribi6é el 25 de noviembre de 2008 y entr6 en vigencia el
primero de julio de 2011. En el Acuerdo se detallan las entidades que deben aplicar los
principios contenidos en éste, no obstante, la empresa TMSA no se encuentra incluida, ni
se incluyen a las empresas comerciales e industriales del Estado, por lo que no se debe dar
aplicacion al Tratado con este pais en el presente proceso de seleccion.

TLC Colombia — Estados Unidos: El “Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica
de Colombia y Estados Unidos de América” se suscribio el 22 de noviembre de 2006 y entro
en vigencia el 15 de mayo de 2012. El Capitulo 9 titulado Contratacion Publica, dispone en
su articulo 9.2 que se aplicara el principio de trato nacional en los procesos de contratacion
estatal. Sin embargo se listan las entidades cobijadas por el tratado, dentro de las cuales no
se encuentran las entidades del orden Municipal o Distrital ni se incluyen a las empresas
comerciales e industriales del Estado, por lo que no se debe dar aplicacién al Tratado con
este pais en el presente proceso de seleccion.

TLC Colombia — Canada: El “Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Colombia” fue
suscrito el 21 de noviembre de 2008 y entr6 en vigencia el 15 de agosto de 2011. El Capitulo
14 titulado Contratacion Publica, dispone en su articulo 1403 que se aplicara el principio de
trato nacional en los procesos de contratacion estatal. Se establecen como entidades
cubiertas por el tratado las del orden nacional, dentro de las cuales no se encuentran
entidades del orden municipal o distrital, ni se incluyen a las empresas comerciales e
industriales del Estado, por lo que la empresa TMSA no debe aplicar este tratado en el
presente proceso de seleccion

TLC Colombia — Unién Europea: El “Acuerdo Comercial entre la Unién Europea, Colombia
y Pert” fue suscrito el 26 de junio de 2012. El acuerdo en materia de contratacion publica
fue modificado el 24 de noviembre de 2017 a través de la Decision 01-2017. Dicha decision
excluye a todas las empresas publicas contratantes del nivel central que tengan caracter
industrial o comercial, por lo que TMSA no debe aplicar este tratado en el presente proceso
de seleccion.

Acuerdo Colombia — Alianza del Pacifico: El “Acuerdo para el establecimiento del Fondo de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico” fue suscrito el 22 de mayo de 2013. Dentro del
capitulo 8 de contratacién publica no se incluye a TMSA como actor que debe seguir los
lineamientos, ni se incluyen a las empresas comerciales e industriales del Estado, por lo
que no se debe aplicar este tratado en el presente proceso de seleccion.

TLC Colombia — Corea: El “Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y la
Republica de Corea” establece en el capitulo 14 las entidades que se someten al Acuerdo,
sin embargo no se incluyen a las entidades del orden Municipal o Distrital ni a las empresas
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comerciales e industriales del Estado por lo que TMSA no debe aplicar este Tratado en el

presente proceso de seleccion.
j)  TLC Colombia — Costa Rica: El “Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Costa Rica”
fue suscrito el 22 de mayo de 2013 e implementado el 29 de julio de 2016. El Capitulo 10 y
anexo 10A concernientes a la contratacion publica, establecen que el capitulo solo aplicara
a las entidades listadas en la Seccion, por lo que al no estar incluidas las empresas
comerciales e industriales del Estado, TMSA no debe aplicar dicho tratado en el presente
proceso de seleccion.

Asi las cosas, este seria el resumen de analisis en cada uno del tratado o acuerdo comercial,
de la siguiente manera:

. Presupuesto del Proceso > . Proceso de
TRATADO O ACUERDO int'dad de Contratacién superior al Sl bollenlls Contratacion
statal al Proceso de .
COMERCIAL . . valor del Acuerdo L . cubierto por el
incluida . Contratacion .
Comercial Acuerdo Comercial
) Chile Si No N/A N/A
Alianza ™ ico No N/A N/A N/A
Pacifico
Peru No No N/A N/A
Canada No N/A N/A N/A
Chile Si No N/A N/A
Corea No N/A N/A N/A
Costa Rica No N/A N/A N/A
Estados AELC No N/A N/A N/A
Estados Unidos No N/A N/A N/A
México No N/A N/A N/A
SaIanIdor Si No N/A N/A
Triangulo
Norte |Guatemala Si No N/A N/A
Honduras No N/A N/A N/A
Unién Europea Si No N/A N/A
Comunidad Andina Si Si NO Sl

Que por ende, la Decision 439 de la CAN (Comunidad Andina) aplica para todas las entidades
del Estado, incluyendo municipios, departamentos y empresas comerciales e industriales del
Estado que afecten el comercio de servicios, en todos los sectores de servicios y en los distintos
modos de suministro, independientemente del valor del proceso de contratacion.
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Que los estudios previos correspondientes al presente proceso de seleccion, asi como, el pliego
de condiciones definitivo y demas documentos del proceso, estaran disponibles en la plataforma
transaccional del Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP I
www.colombiacompra.gov.co/secop-ii, bajo el nimero del proceso TMSA-LP-04-2022, en el link
documentos del proceso, partir de la fecha del presente acto.

Que TRANSMILENIO S.A., con el propésito de prevenir y combatir la corrupcion en la
contratacion publica, y bajo el contexto de las estipulaciones sefaladas en el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011 y el articulo 14 del Decreto Distrital 189 de 2020, invita a los interesados,
oferetes y/o proponentes, adjudicatario(s) y demas actores del presente proceso de seleccion a
dar estricto cumplimiento a los principios y disposiciones de anticorrupcién, con el fin lograr
incentivarlos a construir estrategias que conlleven a un esfuerzo conjunto con la entidad, para
preservar, fortalecer y garantizar la transparencia y la prevencion de corrupcion en la gestion
contractual de la entidad, asi como, propender por la plena proteccion de la moralidad y
transparencia publica en la presente actividad contractual, denunciando cualquier asomo de
hecho de corrupcion, o irregular o ilegal o contrario a derecho, que pueda atentar o violar las
presentes disposiciones.

Que el dia 5 de abril de 2022, se llevo a cabo la reunidn de Comité de Contratacion, con el fin
de recomendar la apertura del proceso de seleccion, Licitacion Publica Nro. TMSA-LP-04 de
2022, como consta en el acta de sesion de la misma fecha.

Que con el objetivo de garantizar la efectividad del principio de transparencia en la contratacion
publica y en cumplimiento de lo establecido en el numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto
1082 de 2015, TRANSMILENIO S.A., convoca a las Veedurias Ciudadanas para que realicen
el control social correspondiente en el presente proceso de seleccion.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — ORDENAR la apertura del proceso de selecciéon de LICITACION
PUBLICA Nro. TMSA-LP-04-2022, cuyo objeto es: “Contratar una persona natural y/o
juridica que apoye la gestion de la Direccion Técnica de Buses, para desarrollar
actividades operativas, logisticas y técnicas con relaciéon a los contratos suscritos por
TRANSMILENIO S.A., para la prestacion del servicio de transporte masivo de pasajeros
en el Distrito Capital”’, a partir del 8 de abril de 2022.

ARTICULO SEGUNDO. — ESTABLECER como presupuesto oficial para el presente proceso
de seleccion la suma de DOCE MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS
CINCO MIL QUINIENTOS PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($ 12.218.905.500), en este
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valor esta incluido IVA y todos los gastos, demas impuestos, deducciones, retenciones, tasas

y gravamenes a que legalmente haya lugar, asi como los costos directos e indirectos que se
generen.

El presupuesto se encuentra amparado asi:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Nro. 202203 — 4353 del 15 de marzo de 2022.
Requerimiento PAA: DBC3

Rubros: (4230116044900722301) - Control y Operacion del Sistema Integrado de Transporte
Publico de Bogota (Recursos Distrito) y (4230116044900722302) - Control y Operacion del
Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota (Recursos TMSA)

Meta: Lograr el 100% de cobertura del SITP en zonas urbanas con relacion a las rutas totales
planeadas dentro del plan de implementacion.

ARTiCULQ TERCERO. — ESTABLECER el cronograma del proceso de seleccion de
LICITACION PUBLICA Nro. TMSA-LP-04 DE 2022, como se detalla a continuacion:

| FECHA |
| DESDE | HASTA |

ACTIVIDAD LUGAR

Portal del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica: SECOP 11
www.colombiacompra.gov.co/secop-
ii

Apertura del proceso y
publicacion del pliego de 08/04/2022
condiciones definitivo

Audiencia de aclaracién de

pliegos y audiencia de revision de

asignacion de riesgos (una
seguida de la otra)

Usando el aplicativo Microsoft

11/04/2022 TEAMS mediante la herramienta
A las 09:00 a.m. m — - m
de “Reunién Virtual”.

Plazo maximo para presentar En la plataforma del Sistema
observaciones al pliego de 08/04/2022 18/04/2022 Electrénico de Contratacion
condiciones definitivo Publica: SECOP Il

Portal del Sistema Electronico de
Contratacion Publica: SECOP Il
www.colombiacompra.gov.co/secop-
ii

Plazo maximo para contestar
observaciones a los pliegos de 21/04/2022
condiciones definitivos

Portal del Sistema Electronico de

Fecha maxima para expedir Contratacion Publica: SECOP I

21/04/2022 )
adendas www.colombiacompra.gov.co/secop-
ii
Cierre de la Licitacién Publica 27/04/2022 Las ofertas UNICAMENTE se
A las 09:00 a.m. recibiran mediante la plataforma
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del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica: SECOP I

Verificacion de los requisitos de
cumplimiento y evaluacion de las || 27/04/2022 || 29/04/2022 Comité Asesor y Evaluador
propuestas
?ﬁgfﬂfggoezaﬁﬁsg%?f;Ig:' Portal del _Sistema .Electrénico de
requisitos de cumplimiento y 02/05/2022 Contrlatacgpn Publica: SEC/OP .
ponderacion y publicacién de las WWW.COIOMDIACOMPTa. gov. corsecop:
propuestas. .
Traslado del informe de
evaluacion (termino para
subsanar o aclarar las En la plataforma del Sistema
propuestas y para presentar 03/05/2022 || 09/05/2022 Electrénico de Contratacion
observaciones al informe de Publica: SECOP I
evaluacion y a las ofertas de sus
contrincantes)
e\l/?lSg((::?grlwoge?iiIitlir\;g)r;/ngedlzs Portal del Sistema Electrénico de
respuestas a las observaciones 12/05/2022 Contrleltacélpn Publica: SEC?P .
presentadas en periodo de www.colombiacompra.gov.co/secop-
traslado .
C Usando el aplicativo Microsoft
Audiz;\%gis:ct?gﬁa de A Ilil 83/ %%Z:m TEAMS mediante la herramienta
. o0 a.m. de “Reunion Virtual”.
Portal del Sistema Electronico de
Publicacién acto administrativo 16/05/2022 Contratacion Publica: SECOP I

de adjudicacion

www.colombiacompra.gov.co/secop-
ii

Aprobacién en la plataforma del
Contrato

Dentro de los tres (3) dias
siguientes a la publicacién
de la adjudicacion

Portal del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica: SECOP Il
www.colombiacompra.gov.co/secop-
ii

Cargue de las pdlizas por parte
del contratista en la plataforma
SECORP II.

Dentro de los tres (3) dias
siguientes a la publicacién
de la adjudicacion

Portal del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica: SECOP Il
www.colombiacompra.gov.co/secop-
ii

PARAGRAFO PRIMERO: El cronograma del proceso de seleccion por LICITACION PUBLICA
Nro. TMSA-LP-04 de 2022, podra ser modificado mediante adendas al pliego de condiciones.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Para el desarrollo de cualquier actividad relacionada con audiencias
sefialadas en el cronograma, se realizara de manera virtual utilizando la herramienta del
aplicativo Microsoft TEAMS, no obstante, si durante el transcurso del proceso de seleccién la
entidad estima conveniente realizar las audiencias de manera presencial, las misma se
realizaran en las instalaciones de TRANSMILENIO S.A., que se encuentran ubicadas en la
Avenida El Dorado No. 69 — 76 Edificio Elemento — Torre 1 Piso 5.

ARTICULO CUARTO. —- ORDENAR la publicacién del pliego de condiciones, del estudio previo
y demas documentos correspondiente al proceso de seleccion, en la plataforma transaccional
del  Sistema Electronico para la  Contratacion Publica -  SECOP Il
www.colombiacompra.gov.co/secop-ii. Los anteriores documentos también podran ser
consultados en el link TMSA-LP-04-2022 de la plataforma transaccional — SECORP II.

ARTICULO QUINTO. - CONVOCAR a las veedurias ciudadanas, las asociaciones civicas,
comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comun, para que realicen el control social
al presente proceso de seleccion para lo cual pueden obtener informacién en el teléfono
2203000 Ext. 1404, en la Avenida El Dorado No 69-76 Piso 5to. Torre 1 Edificio Elemental,
Bogota D.C. o en la pagina www.colombiacompra.gov.co/secop-ii.

ARTICULO SEXTO. - El presente proceso de seleccion no esta limitado a MIPYMES.

ARTICULO SEPTIMO. — El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota, D.C., a los siete (7) dias del mes de abril de 2022.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

%2 | C/\Co Gﬁ
ARO CUCAITA uz

Directora Técnica de Buses - TRANSMILENIO S.A.
Ordenador del Gasto — Resolucion Nro. 342 del 16 de junio de 2020
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Reviso: Jorge Hernando Pardo // Profesional Especializado de la Direccion Corporativa _—
Revisé: Ana Maria Parra Martinez // Abogada Contratista de la Direccién Técnica de Buses -«
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